Protokoél nr LXXVI1/2023
z sesji Rady Miasta
z dnia 29 czerwcea 2023 roku

Godzina rozpoczecia sesji: 14/00
Godzina zakonczenia sesji: 22/30
Nieobecni Radni podczas calej sesji : Anna Tkaczyk, Janina Czaplinska

Przewodniczacy Rady Miasta Swieradéw-Zdr6j pan Michat Brutkowski dokonat otwarcia sesji i po
powitaniu Radnych i goéci o§wiadezy!, iz zgodnie z lista obecnosci aktualnie w posiedzeniu
uczestniczy 13 Radnych, co wobec ustawowego sktadu rady wynoszacego 15 oséb stanowi quorum
pozwalajgce na podejmowanie prawomocnych uchwat.

1. Otwarcie sesji.

2. Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

3. Przedstawienie porzadku obrad.

4, Przyjecie protokotu z sesji Rady Miasta z dnia: 25.05.2023 r.

5. Informacja Burmistrza o dziataniach Burmistrza migdzy sesjami.

6. Ruch turystyczny w Swieradowie-Zdroju  (iloé¢ gosei, produkty turystyczne, ustugi
uzdrowiskowe, optata uzdrowiskowa).

7. Przedstawienie raportu o stanie gminy miejskiej Swieradéw-Zdréj za rok poprzedni.

8. Debata nad raportem o stanie gminy miejskiej Swieradow-Zdroj.

9. Podjecie uchwaly w sprawie: udzielenia wotum zaufania Burmistrzowi Miasta Swieradow-Zdrdj.
10. Podjecie uchwaly w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gmlny Miejskiej Swieradéw-Zdréj za 2022 rok.

a) przedstawienie Radzie Miasta opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej,

b) przedstawienie Radzie Miasta opinii Komisji Rewizyjnej o sprawozdaniu z wykonania budzetu,
¢) ztozenie przez Komisj¢ Rewizyjng wniosku w sprawie nie udzielenia absolutorium dla

Burmistrza Miasta,
d) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej,

e) dyskusja,

11. Podjecie uchwaty w sprawie: udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Swieradow-Zdro6j.
12. Wnioski, interpelacje i zapytania radnych.

13. Wnioski i zapytania mieszkancow.

14. Podjecie uchwaty w sprawie w sprawie zmian w budzecie Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdr6j
na rok 2023.

15. Podjecie uchwaty w sprawie: wyrazenia zgody na sprzedaz lokalu mieszkalnego przy ul.
Sanatoryjnej 30/5 stanowigcego wiasnos¢ Gminy Miejskie;] Swieradéw-Zdr6j i udzielenia
bonifikaty.

16. Podjecie uchwaly w sprawie: wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy
z dotychczasowym dzierzawca na czas oznaczony do 3 lat, ktérej przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé gruntowa stanowigca dziatke gminng nr 6/2, arkusz mapy 5, obrgb 0001-Swieradow-
Zdr6j, potozong w Swieradowie-Zdroju przy ul. Glowne;.

17. Podjecie uchwaly w sprawie: wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy
z dotychczasowym dzierzawca na czas oznaczony do 3 lat, ktérej przedmiotem jest ta sama



nieruchomo$é stanowiaca czesé dziatki gminnej nr 7/2, arkusz mapy 9, obreb 0003-Swieradéw-
Zdréj, potozonej w Swieradowie-Zdroju w rejonie ul. Lwoweckiej.

18. Podjecie uchwaly w sprawie: wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy,
z dotychczasowym dzierzawcg na czas oznaczony do 3 lat, ktorej przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$é stanowigca czesé dziatki gminnej nr 54/7, arkusz mapy 9, obreb 0004-Swieradéw-
Zdr6j, polozonej w Swieradowie-Zdroju przy ul. Piastowskiej.

19. Podjgcie uchwaly w sprawie: wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy z
dotychczasowym dzierzawca na czas oznaczony do 3 lat, ktérej przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$¢ stanowigca dziatke gminng nr 25/15, arkusz mapy 1, obreb 0002-Swieradéw-Zdroj,
potozong w Swieradowie-Zdroju przy ul. Rolniczej.

20. Podjecie uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze przetargu, nieruchomosci
gruntowej, stanowiacej wilasnosé Gminy Miejskiej Swieradow-Zdrdj, oznaczonej geodezyjnie
dziatka nr 36/4, am. 5, obr. 0005-Swieradéw-Zdréj, potozong przy ul. Sosnowe;.

21. Podjecie uchwaly w sprawie: skargi na Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Swieradowie-
Zdroju.

21. Przedstawienie protokotu z kontroli Komisji Rewizyjnej.

22. Sprawy rozne.

23. Zamkniecie sesji.

Pan Przewodniczacy przeszedt do kolejnego punktu porzadku obrad tj. przyjecia protokotu z sesji
Rady Miasta z dnia 25.05.2023 r. - Rada protokét przyjeta 13 glosami za, 0 przeciw, 0
wstrzymujacych sie,

Informacja Burmistrza o dzialaniach mi¢dzy sesjami — przedstawil Roland Marciniak Burmistrz

Miasta Swieradow-Zdrj udzielat odpowiedzi réwniez na pytania radnych.
Pan Burmistrz zapoznat radnych z Panig Edyta Wilczackg — Zastgpcg Burmistrza, ktéra
przedstawita sie w kilku stowach.

Ruch_turystvezny w Swieradowie-Zdroju (ilo$é gobci, produkty turystyczne, ushigi uzdrowiskowe, oplata
uzdrowiskowa). — informacje przedstawit Burmistrz Miasta Swieradow-Zdr6j oraz odpowiadal na
pytania radnych.

Pan Przewodniczgcy przeszedt do kolejnego punktu porzadku obrad tj.

Przedstawienic raportu o stanic Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj za rok poprzedni — radni
zapoznali si¢ z raportem, ktoéry otrzymali elektronicznie.

Pan Eugeniusz Grabas Sekretarz Gminy bardzo obszernie przedstawil raport.

Debata nad raportem o stanie Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj.

W debacie zgodnie z art. 28aa brali udziat radni oraz mieszkanka Sylwia Blaszezyk, ktéra zlozyla
do przewodniczgcego rady pisemne zgloszenia poparte podpisami 20 oséb. Zgloszenia zostaly
zlozone w dniu 28.06.2023 r. czyli zgodnie z ustawa na dzied przed sesjg. Wypowiedzi radnych
oraz mieszkancow byly przeprowadzane bez ograniczen czasowych.

Podjecie uchwaty w sprawie: udzielenia wotum zaufania Burmistrzowi Miasta Swierad6w-Zdr6j.
Przewodniczqgcy zarzadzit glosowanie nad przedstawionym projektem uchwaly.

Rada glosowanie: 7 za, 6 przeciw, 0 wstrzymujacych sig.

Pan Przewodniczacy poinformowat, iz uchwata nie zostata przyjeta, co oznacza, Ze nie podjgcie
uchwaly o udzeleniu Burmistrzowi wotum zaufania jest réwnoznaczne z nieudzieleniem
Burmistrzowi wotum zaufania.




Pan Przewodniczgey przeszedt do kolejnego punktu porzadku obrad .

Pan Sekretarz zapoznat Radnych z uchwatg Nr V1/32/2023 skiadu orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2023 roku. w sprawie opinii o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta Swieradéw Zdr6j sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2022 rok
(Pelna tre$é informacji znajduje sig w biurze rady).

Nastepnie Pani Irena Chmielowska Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej przedstawita opinig
Komisji na temat wykonania budzetu miasta za rok 2022 wraz z uzasadnieniem:
Komisja Rewizyjna w sktadzie .

¢ Irena Chmielowska - Przewodniczgca Komisji

e Urszula Wyszomirska - Wiceprzewodniczaca Komisji
s Mateusz Szumlas - Cztonek Komisji

o Pawel Mikolajezak - Czlonek Komisji

e Michat Podchorodecki - Cztonek Komisji

Dnia 6 czerwca 2023 roku o godz. 14.00 w Urzgdzie Miasta odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej.
Tematem posiedzenia bylo zaopiniowanie wykonania budzetu Miasta Swieraddw-Zdrdj za rok 2022, oraz
sformulowanie wniosku w przedmiocie absolutorium.

W posiedzeniu brali udzial:

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej: Irena Chmielowska,
czionkowie komisji:

Wiceprzewodniczgca Komisji Rewizyjnej: Urszula Wyszomirska,
Radny: Pawel Mikolajczak,

Radny: Mateusz Szumlas.

Wyjasnien udziclata Skarbnik Gminy Pani Iwona Kosmala, Gléwna Ksiggowa Pani Marika Trojanowska

Komisja badala wykonanie budzetu kierujac sig kryteriami legalnosci, rzetelnosci, celowosei oraz
przestrzegania dyscypliny gospodarowania srodkami publicznymi przez Burmistrza Gminy Swieradow-
Zdroj.

Opini¢ o sprawozdaniu finansowym i wykonaniu budzetu gminy 2022 rok oraz wniosek w sprawie
absolutorium ustalono na podstawie:

- Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Swieradéw-Zdr6j oraz Uchwaly Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu Uchwata Nr V1/32/2023 z dnia 27.04.2023r. w sprawie opinii o
przedfozonym przez Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdr6j sprawozdanin z wykonania budzetu Miasta
Swieradéw-Zdroj

- Okresowych sprawozdan migdzysesyjnych Burmistrza Miasta Swicradoéw-Zdréj.

- Informacji dodatkowej do sprawozdania z wykonania budzetu.

- Sprawozdania Rb-NDS, bilansu oraz Rachunku zyskéw i strat sporzadzonych na dzien 31.12.2022 r.

- Opinii, wnioskéw i informacji oraz wyjasnief przedstawianych w trakeie posiedzenia Komisji Rady
Miasta Swieradéw-Zdr6j z udzialem Skarbnika Gminy oraz Gtéwnej Ksiggowej. Niestety Burmistrz Miasta
ni¢ byl obecny.

- Ustalen z kontroli przeprowadzanych w 2023 a dotyczacych roku 2022.

W szezegdlnodci Komisja analizowata nastgpujgce zagadnienia:
Zachowanie dyscypliny finansowej — realizacja dochodow:

Laczna kwota wykonanych dochodéw budzetowych w 2022 roku wyniosla 52.959.357,55z} i stanowita
90,20% wielkosei planowanej na koniec roku, przy czym dochody wiasne wykonane zostaly na poziomie




86%.

A)

Dotacje celowe na programy finansowane z udzialem srodkéw europejskich

Dochody pochodzace ze $rodkéw europejskich przeznaczone na realizacjg projektéw majatkowych
zaplanowano w 2022 roku w lacznej wysokosci 10.729.225,20 zt i zostaly wykonane w  kwocie
6.007.975,00 zt czyli w zaledwie 56% Gmina, identycznie jak w zeszly roku, nie otrzymata zwrotu
$rodkéw z PROW na zadanie ,Rozbudowa sieci kanalizacyjnych i wodociggowych na osiedlu Czerniawa”.
Z wyjasnien organu wykonawczego wynika, ze jest konsekwencja niezrealizowanych inwestycji wodno-
kanalizacyjnych. Narusza to zdaniem komisji zasadg gospodarnosei poprzez nienalezyty nadzér nad
inwestycjami w toku. Organ wykonawczy powinien w sposob skuteczny nadzorowal postgpy prac
inwestycyjnych poprzez rozliczanie osob odpowiedzialnych za realizacj¢ procesu Art. 44, [Zasady
dokonywania wydatkow ze Srodkdw publicznych]

B)

Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

Dochody z tego tytulu wynosity 65.319,08 zt co stanowito tylko 37,3% planowanej wielkosci, a na dodatek
zaleglo$ei z Iat poprzednich wynosily 45.394,54 zL

C)

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych zostaly wykonane w faczonej wysokosci
786.734,05 zi, co stanowi 105,6 % planowanej wielkosci, byto wyzsze 0 81.795 zt w stosunku do roku 2021
r. 1 jest zadowalajagcym wynikiem .

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zalegloéci z lat poprzednich na dzief 31.12.2022 rok wynosily az 763.685,24
7t , byly wyzsze niz w zeszlym roku o 7 000,00 zt i byly niemal réwne tegorocznemu dochodowi
gminy z tego tytutu, Organ wykonawczy w sprawozdaniu nie wyjasnit przyczyny tego stanu rzeczy.

D) Sciggalnodé zobowigzan podatkowych i czynszéw
Zaleglo$ci wobec gminy na koniec roku 2022 wynosily 3.311.728,22 zl, co stanowilo aZ 6,3 % wszystkich
dochodéw gminy, w tym:

» Dochody majatkowe: zaleglosci na kwotg 36.551,77 24
» Dochody biezgce: zaleglodci na kwotg 3.275.176,45 zt w tym :
- dochody biezace z majgtku gminy: zaleglodci 878.993,86 zt
- z optat za uzytkowanie wieczyste: zaleglosci 72. 264,46 z
- wplywy z najmu i dzierzaw: zaleglosci: 763.954,77zt (lokale mieszkalne
zaleglosci 262.685,99 + najem lokali uzytkowych)
- dochody z podatkéw: zaleglodei na kwote 624.782,03 (w tym 497.658,71 od
os6b prawnych)
- wplywy z oplat zaleglodci na 382.492,53 (w tym gospodarka odpadami
rozdzial 90002 kwota zaleglosei to 302.631,10)
- inne dochody: zaleglosci 1.388.908,03,

W ocenie komisii ww. dzialania organu wykonawczego zwigzane ze $ciggalnoscia zaleglosci czyli
naleznych dochodéw sg malo efektywne. By¢ moze wynika to z braku wlasciwego nadzoru nad realizacjq
zadan, takie dziatania obcigzaja jednak organ wykonawczy i nalezy je oceni¢ jako niewystarczajgce i
prawdopodobnie wypeliajace znamiona art. 5 ust.] pkt.2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Wystawiono 34 upomnienia dotyczace podatku od nieruchomosci od 0séb
prawnych na kwote 105.103,49zf i ustanowiono jedng hipoteke na kwote 9.096,00zf przy

zaleglosciach.,

E) Wplywy z oplaty uzdrowiskowe;j
W roku 2022 obowiazkiem pobierania optaty uzdrowiskowej objetych byto 122 platnikdw.




Wplywy z oplaty uzdrowiskowej w roku 2022 wynosity 3.008.353,98 zt , co stanowito 99,9 % planowanej
wielkoéci i byly wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2021 roku o 1.347.8881,08 zt. Wykonanie nalezy
uznac za prawidlowe.

Problem moze stanowié¢ w ocenie komisji zaleglosé na kwote 71.705,52z%. Efektywno$¢ dziatan organu
wykonawczego w egzekwowaniu terminowych wplat, szczeg6lnie gdy inkasenci pobrali juz ww. $rodki
pieniezne od kuracjuszy/turystow .

Byé moze wynika to z braku wlasciwego nadzoru nad pracownikami realizujacymi to zadanie. Takie
dziatania obcigzajg organ wykonawezy i nalezy ocenié je jako niewystarczajgce.

2. Zachowanie dyscypliny finansowej — realizacja wydatkow

A) Gospodarka mieniem komunalnym,
Zgodnic 7 informacjg o stanie mienia komunalnego na dzieft 31.12.2022 roku w sklad micnia

komunalnego wchodzilo 28 budynkéw mieszkalnych (111 mieszkaf) ktérych warto$¢ nie zostata
wyodrebniona w strukturze majatku trwalego.

Wplywy z czynszéw mieszkaniowych wynosity 603.771,2121, koszt gospodarowania gminnym zasobem
mieszkaniowym wynidst 739.877,91zt (zalacznik nr 6 sprawozdania, dzial 700 rozdziat 07), brak jest w
sprawozdaniu analityki dotyczacej mieszkaf komunalnych pozyskiwanych z zasobéw prywatnych.

Zgodnie z ujetymi w planach wydatkéw majatkowych organ wykonawezy nie wykonat wydatkéw w
zakresie rozpoczecia budowy mieszkan komunalnych. Wyjasnienia o braku srodkéw finansowych na to
zadanie w ocenie Komisji Rewizyjnej nie stanowi ich uzasadnienia. Organ od wielu lat nie wykonuje uchwal
Rady Miasta w tym zakresie Komisja Rewizyjna powolujac si¢ na Uchwale Nr XXXIX/185/2013 z dnia 30
stycznia 2013 oraz na Uchwalg Nr XXVIII/127/2020 z dnia 29 maja 2020 opublikowanych w Dzienniku
urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego “  WIELOLETNI PROGRAM GOSPODAROWANIA
MIESZKANIOWYM ZASOBEM GMINY MIEISKIE] SWIERADOW-ZDROJ NA LATA 2020-2025”j «.
Uchwala jest w ocenie komisji dokumentem nieaktualnym i mewykonywanym przez organ wykonawczy
Ujimowanie w planie wydatkow budzetowych ma na celu pozorowanie dzialad w tym zakresie. Zasada
realno$ci w planowaniu jest tu celowo pomuana Waznym aspektem zasady realnosci - w planowamu jest go
dostosowanie- do_aktualnej sytuacji finansowej gminy. Jesli pojawiaja ograniczenia finansowe, konieczne
jest pode}mowame odpowiednich dziatan korygujacych.

B) Wydatki majatkowe '

KOIIllSJa wskaZUJe na niewykonanie wydatkéw inwestycyjnych wskazanych przez Rade Miasta, co stanowi
naruszenie przepiséw Uchwaly nr LII/242/2021 Rady Miasta Swieradow-Zdréj, z dnia 29 grudnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2022 wraz ze zmianami tj..

Tabela nr 1. Zadania majatkowe zaplanowane na rok 2022, ktérych realizacja nie zostala
podjeta przez organ wykonawezy ( wykonanie na poziomie 0,00 %)

1
Lp. | Dz Zakres rzeczowy zadania Planowane Poniesione
Roz. naklady naklady
w2022 1. w2022 1,
1. | 400 Zakup i montaz technologii 5 000,00 | 0,00
40002 | likwidacji glinn z wodociggow
na terenic miasta Swieradow-
Zdréj
2. | 600 Zakup taboru zero-emisyjnego na 20 000,00 0,00
60004 | potrzeby $wiadczenia ustugi
transportu  publicznego na
obszarze Gminy miejskiej




Swieradéw-Zdroj

3. | 600 Odbudowa nawierzchni drogi na 7 000,00 0,00
60016 | osiedlu Korczaka
4. | 700 Budowa instalacji gazowych w 30 000,00 0,00
70007 | komunalnych lokalach
mieszkaniowych ( 11Listopada
20/4, Glowna 11/1, Izerska 1/1)
5. | 700 Budowa komunalnych 50 000,00 0,00
70007 | budynkéw mieszkaniowych. Brak
realnodci w planowaniu, brak
dziatan do pozyskania $rodkéw
zewnetrznych
6, |750 Budowa dzwonnicy na 60 000,00 0,00
75023 | cmentarzu przy ul.
Grunwaldzkicj Zadanie
wpisywane cyklicznie bez
realizacji.
7. (750 Zakup witaczy promocyjnych 20 000,00 0,00
75075
8. | 754 Budowa menitoringe w punktach 5 000,00 0,00
75495 | wjazdowych do miasta ( 4
punkty )
9. | 754 Przebudowa monitoringu 5 000,00 0,00
75495 | miejskiego na ul. Zdrojowej
10. | 801 Budowa hali sportowej przy 215 000,00 0,00
80101 | Szkole Podstawowej nt2 wraz ze
stadionem
lekkoatletycznym
11, | 801 Modernizacja parkingu szkolnego 10 000,00 0,00
80101 |przy SP Nr 2 poprzez wymiang
nawierzchni asfaltowej na brukowa
12, | 801 Zakup kotla warzelnego 16 600,00 0,00
80101
13. | 900 Dokumentacja projektowa 30 000,00 0,00
90001 |rozbudowy  sieci  kanalizacji
) sanitarnej i sieci wodociagowej w
ulicy Golebiej
i Sepiej
14. | 900 Dokumentacja projektowa  sieci 30 000,00 0,00
90001 | kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociagowej w ulicy Wierzbowe;j
15, | 900 Dokumentacja projektowa 50 000,00 0,00
90001 | rozbudowy sieci  kanalizacji
sanitarnej w ulicy
Dlugiej
16. | 900 Rozbudowa sieci  kanalizacji 300 000,00 0,00




90001 | sanitarnej na osiedlu Czerniawa

17. | 900 Zakup konteneréw do obslugi 30 000,00 0,00
90002 | PSZOK

18. 1900 Zakup iluminacji §wigtecznych 30 226,00 0,00
90015

Razem 913.226.00 0,00

W roku 2022 roku organ wykonawczy poglebit tendencj¢ nieprawidtowego planowania zadan
budzetowych lub ich pozornego umieszczenia w budzecie. Na 48 zadafh majatkowych (inwestycyjnych)
ujetych w zatgczniku nr 8, do sprawozdania z wykonania budzetu, nie podjgto realizacji az 18 zadah czyli
37% wszystkich zadan na ogélng kwote 913 226,00 z1.

Komisja szacuje 7e realne naktady do poniesienia w 2022 r. na realizacje tych 18 niepodjgtych zadafi
powinny wynosié okolo 3.000.000,00 (przy zalozeniu dotacji do budowy mieszkan komunalnych na
poziomic 80% z programu rzadowego realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego) Czyli 35%
wszystkich zadan majatkowych.

0d 2006 roku obowigzuje program budownictwa socjalnego i komunalnego, a od 5 marca 2021 roku wpro-
wadzono wyzsze wsparcie w ramach ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspiera-
jacych rozwéj mieszkalnictwa (Dz. U. 2 2021 r. poz. 11). Niemniej jednak, nasza Gmina przez caly ten okres
nie zlozyla zadnego wniosku w celu pozyskania zewngtrznych §rodkéw do tege programu. Brak skorzystania
z mozliwodci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkaficow przy niZzszym zaangazowaniu finanso-
wym gminy (zazwyczaj wymagane jedynie 20% Srodkéw wlasnych) oznaczatoby nizsze wydatki z budzetu
gminy. Niestety, organ wykonawczy dopuscil si¢ bezczynnoéci w celu pozyskania zewngtrznych srodkéw na
realizacje budowy mieszkan.

Ta niezrozumiala obojetno$é wobec mozliwosci uzyskania finansowego wsparcia, ktére bylo dostgpne od
wielu lat, jest razacym przykladem zaniedban organu wykonawczego. Gmina miala szansg¢ skorzystaé z
dodatkowych #Zrédet finansowania, kidre znaczgco obmizajg koszty realizacji programu budownictwa
socjalnego i komunalnego. To bezczynne podejscie do pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych $wiadezy o
braku odpowicdzialnosci w zarzgdzaniu finansami publicznymi i niedostatecznym dzialaniu na rzecz
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych naszej spofecznosci.

Sytuacja, w ktdrej organ wykonawezy, co roku nie realizacje zadari o niewielkiej czy nierealnej wartosci lub
zgloszonych do budzetu przez radnych na wniosek mieszkancédw, a istotnych z punktu widzenia poprawy
jakosci zycia mieszkancow, stawia dzialania organu wykonawczego w zlym $wietle, Wyglada to na
dziatania, ktorych od same poczatku Burmistrz nie ma_zamiaru realizowaé , bo wpisuje kwoty symboliczne
{ub odrealnione, tworzona jest rezerwa do innych zadaf oraz zdobywana jest przychylnos¢ radnych przy
uchwaleniu budzetu.

Szezegblnie niepokojace jest brak realizacji (nawet czeciowej) zadania zwigzanego z szeroko pojgtym
bezpieczenstwem mieszkancow w zakresie spozywania wody pitnej (Tabela Nr 1 poz. 1). Zadanie to, nie
jest realizowane kolejny juz rok z rzedu ( w roku 2021 przy planowanych nakfadach 305 000,00 zt organ
wykonawczy wykonat 0,00 zt nakiadoéw). Dziatanie takie nalezy uzna¢ za niedopelnienie obowigzkow przez
organ wykonawczy polegajace na dziataniu na szkodg interesu publicznego i zdrowia mieszkafcow, co
wyczerpuje znamiona art.231 ustawy z dnia czerwea 1997 roku — Kodeks Karny ( Dz. U. z 2019 roku poz.

1950 ze zm.).




W trakcie roku budzetowego 2022, organ wykonawczy nie zaproponowat Radzie Miasta, zmian do uchwaty
budzetowej , ktére urealnilyby planowane koszty lub innej zmiany np. zdjgcia tego zdania/wydatku
inwestycyinego z planu budzetu

Nie wykonanie planu $wiadezy o nienalezytym planowaniu i realizacji zadaf gminy. Niestety, narusza to
art. 44 ust. 3.pkt. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i obcigza bezposrednio
organ wykonawczy gminy.

¢) Zadania majatkowe zaplanowane na rok 2022, ktére zostaly realizowane przez organ wykonawczy
czesciowo!

Na 43 zadania majatkowe (inwestycyjne) ujete w zatgczniku nr 8 do sprawozdania z wykonania budzetu nie
zrealizowano w catosci az 8 zadan na ogblna kwote 5394 707,20 zt, W roku 2022 do zrealizowania
przeniesiono zadania wykonane czesciowo z roku 2021, na kwote 5.210.476,82 zt. Komisja Rewizyjna w
opinii o wykonaniu budzetu za rok 2021 zauwazyla cyt.. ,, Ww. wydatki kasowo z  budzetu 2021
przeniesiono do realizacji w 2022 roku w wysokosci ponad 5 mln zl, co niestety moze mie negatywny
wplyw na realizacj¢ zdaf inwestycyjnych w 2022 roku.” Niestety te przewidywania sig sprawdzily i w roku
2022 organ wykonawczy ponownie nie zrealizowat w calosci zdan na kwotg ponad 5 min zt, ktore bedzie
musial wykonaé w roku 2023. Z tego powodu zachodzi prawdopodobienstwo, ze w roku 2023 organ
wykonawezy ponownie zrealizuje czgsciowo niektdre zadania, moZe ponownie zabraknie srodkéw do
zrealizowania ich w calosci. Dodatkowo nalezy zwréci¢é uwage na to, ze praktyka czgsciowego
wykonywania cz¢éei zadan i przenoszenia ich do realizacji w nastgpnym roku moze znacznie podwyiszyé
koszty tych inwestycji. Przykladem jest niewykonana w terminic rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i
sieci wodociggowe] w Swieradowie-Zdroju, ktérej koszty dodatkowe do zalozonego plany to okolo
3.000.000,0021.

Ujety w zalgezniku 7, pozycja 42 sprawozdania z wykonania budzetu zadanie ,, Dotacja celowa na wymiang
systemOw grzewczych dla Mieszkancéw Gminy Swieradéw-Zdr6j” opisane jako zrealizowane wedhug
charakterystyki wykonanych robét z tego zalacznika. Faktycznie na koniec roku pozostato 34 dotacje do
wyplaty. Jest to zobowigzanic budZetu miasta nie ujgte w sprawozdaniu budzetowym, zadanie nie zostalo
zrealizowane, zakoniczono tylko nabdr wnioskow.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz przy realizacji budzetu za 2022 rok wykazat :
» prawidlowy stopiei realizacji wigkszosci grup dochoddéw, ale niski stopien dochodzenia
zaleglosei (3.311.728,22 zt ),

> nieterminowg realizacje zadahn (wiele inwestycji zaplanowanych na 2022 rok nie zostalo
zrealizowanych, mimo zabezpieczonych $rodkéw, a czg$é nie zostala zrealizowana w catosdei z
uwagi na brak zabezpieczonych $rodkow).

W ocenie Komisji $wiadczy to o nieprzestrzeganiu zasad realnodci w planowaniu, a takze o braku nadzoru
Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdréj nad podlegtymi mu pracownikami, odpowiedzialnymi za dzialalnosé
inwestycyjna, egzekucyjng i merytoryczng.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swieradéw-Zdrdj biorge pod uwage powyzsze ustalenia, a przede
wszystkim stan zrealizowanych dochodéw 1 wydatkéw budzetowych w stosunku do wielkosci
zaplanowanych przystapita do glosowania:

Przewodniczaca Irena Chmielowska poddata wniosek o udzielenie absolutorium Burmistrzowi
Rolandowi Marciniakowi pod glosowanie Komisji. Wniosek zostal odrzucony stosunkiem
glosow:

0 gloséw za udzieleniem absolutorium,

4 glosy przeciwko udzieleniu absolutorium




W $wietle powyzszego zaistnialy przestanki, ktére daja podstawg do wyrazenia negatywnej opinii o
realizacji budzetu Miasta Swieradéw-Zdr6j za rok 2022 i wystgpienia do Rady Miasta Swieradow-Zdréj z
whnioskiem o nicudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Swieradow-Zdréj.

OPINIA

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swieradéw-Zdrdj po przeanalizowaniu :
sprawozdania Burmistrza Miasta z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj za 2022 rok,
- opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, o powyzszym sprawozdaniu,
sprawozdania finansowego,
informacji o stanie mienia komunalnego,
przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie wykonania budzetu w 2022 roku:

Dnia 6 czerwca 2023 roku o godz. 14.00 w Urzedzie Miasta odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej.
Tematem posiedzenia bylo zaopiniowanie wykonania budzetu Miasta Swieradéw-Zdrdj za rok 2022, oraz,
sformutowanie wniosku w przedmiocie absolutorium.

W posiedzeniu brali udzial:

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej: Irena Chmiclowska,
Wiceprzewodniczgca Komisji Rewizyjnej: Urszula Wyszomirska,
Radny: Pawet Mikolajczak,

Radny: Mateusz Szumias.

Wyjasnien udzielata Skarbnik Gminy Pani Iwona Kosmala, Gléwna Ksiggowa Pani Marika Trojanowska

Komisja badata wykonanic budzetu kierujac si¢ kryteriami legalnosci, rzetelnodei, celowosdci oraz
przestrzegania dyscypliny gospodarowania érodkami publicznymi przez Burmistrza Gminy Swieradow-

Zdrdj.

Opinig o sprawozdaniu finansowym i wykonaniu budzetu gminy 2022 rok oraz wniosek w sprawic
absolutorium ustalono na podstawie:

- Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Swieradéw-Zdr6j oraz Uchwaly Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu Uchwala Nr VI/32/2023 z dnia 27.04.2023r. w sprawie opinii o
przediozonym przez Burmisttza Miasta Swieradow-Zdréj sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta
Swieradow-Zdrdj

- Okresowych sprawozdafi migdzysesyjnych Burmistrza Miasta Swicradow-Zdréj.

- Informacji dodatkowej do sprawozdania z wykonania budzetu.

- Sprawozdania Rb-NDS, bilansu oraz Rachunku zyskéw i strat sporzadzonych na dzief 31.12.2022 1.

- Opinii, wnioskéw i informacji oraz wyjaniein przedstawianych w trakcie posiedzenia Komisji Rady
Miasta Swieradow-Zdréj z udziatem Skarbnika Gminy oraz Gléwnej Ksiggowej. Niestety Burmistrz Miasta
nie byl obecny.

- Ustalen z kontroli przeprowadzanych w 2023 a dotyczacych roku 2022,

W szezegbinoéci Komisja analizowata nastgpujgce zagadnienia:

Zachowanie dyscypliny finansowej — realizacja dochodéw:
Faczna kwota wykonanych dochodéw budzetowych w 2022 roku wyniosta 52.959.357,55zt i stanowita
90,20% wielko$ci planowanej na koniec roku, przy czym dochody wiasne wykonane zostaly na poziomie

86%.




A)

Dotacje celowe na programy finansowane z udzialem $rodkéw europejskich

Dochody pochodzgce ze srodkdéw europejskich przeznaczone na realizacje projektow majgtkowych
zaplanowano w 2022 roku w facznej wysokosei 10.729.225,20 zt i zostaly wykonane w  kwocie
6.007.975,00 zt c¢czyli w zaledwie 56% Gmina, identycznie jak w zeszly roku, nie otrzymala zwrotu
srodkéw z PROW na zadanie ,, Rozbudowa sieci kanalizacyjnych i wodociggowych na osiedlu Czerniawa”.
Z wyjasnien organu wykonawczego wynika, ze jest konsekwencja niezrealizowanych inwestycji wodno-
kanalizacyjnych.

Narusza to zdaniem komisji zasade gospodarno$ci poprzez nienalezyty nadzér nad inwestycjami w toku,
Organ wykonawczy powinien w sposéb skuteczny nadzorowal postepy prac inwestycyjnych poprzez
rozliczanie oséb odpowiedzialnych za realizacje procesu Art. 44. [Zasady dokonywania wydatkéw ze srodkéw
publicznych]

B) :

Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

Dochody z tego tytutu wynosity 65.319,08 zt co stanowito tylko 37,3% planowanej wielkosci, a na dodatek
zaleglosci z lat poprzednich wynosily 45.394,54 z1.

0)

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtikowych

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych zostaly wykonane w faczonej wysokosci
786,734,05 zl, co stanowi 105,6 % planowanej wielko$ci, bylo wyzsze 0 81.795 2zt w stosunku do roku 2021
r. i jest zadowalajacym wynikiem.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaleglosci z lat poprzednich na dzien 31.12.2022 rok wynosily az 763.685,24
7t , byly wyzsze niz w zeszlym roku o 7 000,00 zt i byly niemal réwne tegorocznemu dochodowi
gminy z tego tytuly, Organ wykonawczy w sprawozdaniu nie wyjasnit przyczyny tego stanu rzeczy.

D) Sciggalnoéé zobowigzan podatkowych i czynszéw
Zaleglosci wobec gminy na koniec roku 2022 wynosily 3.311.728,22 zi, co stanowilo az 6,3 %
wszystkich dochodéw gminy, w tym:

» Dochody majgtkowe: zaleglosci na kwot¢ 36.551,77 zt
» Dochody biezace: zaleglosci na kwote 3.275.176,45 zt w tym :
- dochody biezace z majatku gminy: zaleglosci 878.993,86 zt
- 7 oplat za uzytkowanie wieczyste: zaleglodci 72. 264,46 zt
- wplywy z najmu i dzierzaw: zaleglodci: 763.954,77zl (lokale mieszkalne zalegtosci 262.685,99 +
najem lokali uzytkowych).
- dochody z podatkéw: zalegtodci na kwote 624.782,03 (w tym 497.658,71 od 0s6b prawnych)
- wplywy z opfat zaleglo$ci na 382.492,53 (w tym gospodarka odpadami rozdziat 90002 kwota
zaleglodei to 302.631,10)
- inne dochody: zaleglosci 1.388.908,03.

W oceniec komisji ww. dzialania organu wykonawczego zwigzane ze sciggalnoscia zaleglosci czyli
naleznych dochodéw sg malo efektywne. By¢ moze wynika to z braku wladciwego nadzoru nad realizacja
zadaf,, takie dzialania obcigzajg jednak organ wykonawczy i nalezy je oceni¢ jako niewystarczajgce i
prawdopodobnie wypelniajace znamiona art. 5 ust.l pkt.2 ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Wystawiono 34 upomnienia dotyczace podatku od nieruchomosci od 0séb
prawnych na kwotg 105.103,49zt i ustanowiono jedna hipoteke na kwotg 9.096,00zt przy

zaleglosciach.,

E) Wplywy z oplaty uzdrowiskowej
W roku 2022 obowigzkiem pobierania oplaty uzdrowiskowej objetych bylo 122 platnikow.




Wplywy z op%aty uzdrowiskowej w roku 2022 wynosity 3.008.353,98 zt , co stanowito 99,9 % planowane)
wielkoéci i byly wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2021 roku o 1. 347 8881,08 zi. Wykoname nalezy
uznaé za prawidlowe.

Problem moze stanowi¢ w ocenie komisji zaleglo$é na kwote 71.705,52zt. Efektywno$¢ dzialan organe
wykonawczego w egzekwowaniu terminowych wplat, szczegélnie gdy inkasenci pobrali juz ww. $rodki
pienigzne od kuracjuszy/turystéw . By¢é moze wynika to z braku wiasciwego nadzoru nad pracowmkaml
realizujgcymi to zadanie. Takie dzialania obcigzajg organ wykonawczy i nalezy oceni¢ je jako
niewystarczajace.

2. Zachowanie dyscypliny finansowe] — realizacja wydatkéw

A) Gospodarka mieniem komunalnym.
Zgodnie z informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2022 roku w sklad mienia

komunalnego wchodzilo 28 budynkéw mieszkainych (111 mieszkan) ktérych wartos¢ nie zostala
wyodrgbniona w strukturze majatku trwalego.

Wplywy z czynszéw mieszkaniowych wynosily 603.771,2121, koszt gospodarowania gminnym zasobem
mieszkaniowym wynidst 739.877,91zt (zalacznik nr 6 sprawozdania, dzial 700 rozdziat 07), brak jest w
sprawozdaniu analityki dotyczacej mieszka komunalnych pozyskiwanych z zasobéw prywatnych.

Zgodnie z ujetymi w planach wydatkéw majatkowych organ wykonawczy nie wykonal wydatkdow w
zakresie rozpocze;cia budowy mieszkaf komunalnych. Wyjasnienia o braku srodkéw finansowych na to
zadanie w ocenie Komisji Rewizyjnej nie stanowi ich uzasadnienia. Organ od wielu lat nie wykonuje uchwat
Rady Miasta w tym zakresie Komisja Rewizyjna powotujac sig na Uchwalg Nr XXXIX/185/2013 z dnia 30
stycznia 2013 oraz na Uchwale Nr XXVIII/127/2020 z dnia 29 maja 2020 opubllkowanych w Dzienniku
urzedowym Wojewddztwa Dolnoélgskiego “ WIELOLETNI PROGRAM..i GOSPODAROWANIA
MIESZKANIOWYM ZASOBEM GMINY MIEJSKIE] SWIERADOW-ZDROJ NA LATA 2020-20257 « .
Uchwata jest w ocenie komisji dokumentemn nieaktualnym i mewykonywanym przez organ wykonawczy.
Ujmowanie w planie wydatkow budzetowych ma na celu pozorowanie dzialaii w tym zakresie. Zasada
realnodci w planowaniu jest tu celowo pomijana. Waznym aspektem zasady realnosei - w p!anowamu jest
dostosowame go do aktualnej sytuacji finansowe]j gminy. Jesli pojawiaja ograniczenia finansowe, konieczne
jest-podejmowanie odpowiednich dziatan korygujacych.

B) Wydatki majgtkowe

KOI‘IHS_]a wskazuje na niewykonanie wydatkéw inwestycyjnych wskazanych przez Rade Miasta, co stanowi
naruszenie przepisow Uchwaly nr L11/242/2021 Rady Miasta Swieradéw-Zdr6j, z dnia 29 grudnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2022 wraz ze zmianami tj..

Tabela nr 1. Zadania majatkowe zaplanowane na rok 2022, ktorych realizacja nie zostala podjgta przez organ
wykonawczy ( wykonanie na poziomie 0,00 %)

Lp. |Dz Zakres rzeczowy zadania Planowane Poniesione
Roz. naklady naktady
w2022 1. w2022 1.

400 Zakup i montaz technologii | 5 000,00 0,00
40002 | likwidacji glinu z wodociggow
na terenie miasta Swieradéw-
Zdrdj

600 Zakup taboru zero-emisyjnego | 20 000,00 0,00
60004 | na potrzeby $wiadczenia ustugi
transportu  publicznego na
obszarze Gminy  migjskiej




Swieradow-Zdr6j

3, 600 Odbudowa nawierzchni drogi | 7 000,00 0,00
60016 | na osiediu Korczaka
4, 700 Budowa instalacji gazowych | 30 000,00 0,00
70007 w  komunalnych  lokalach
mieszkaniowych ( 11Listopada
20/4, Glowna 11/1, Tzerska 1/1)
5. 700 Budowa komunalnych | 50 000,00 0,00
70007 budynkéw mieszkaniowych.
Brak realnosci w planowaniu,
brak dzialan do pozyskania
srodkow zewnetrznych
6, 750 Budowa dzwonnicy na | 60 000,00 0,00
75023 | cmentarzu przy ul.
Grunwaldzkiej Zadanie
wpisywane  cyklicznie  bez
realizacji.
7. 750 Zakup witaczy promocyjnych | 20 000,00 0,00
75075
8. 754 Budowa monitoringu  w | 5 000,00 0,00
75495 | punktach  wjazdowych do
miasta ( 4 punkty )
9. 754 Przebudowa monitoringu | 5 000,00 0,00
75495 | miejskiego na ul. Zdrojowej
10. 801 Budowa hali sportowej przy | 215 000,00 0,00
80101 Szkole Podstawowej mi2 wraz
ze stadionem
lekkoatletycznym
11. 801 Modernizacja parkingu { 10 000,00 0,00
80101 szkolnego przy SP Nr 2
poprzez wymiang nawierzchni
asfaltowe] na brukowsg
12. 801 Zakup kotla warzelnego 16 000,00 0,00
80101
13, | 900 Dokumentacja projektowa | 30 000,00 0,00
90001" | rozbudowy sieci kanalizac)i
sanitarnej i sieci
wodociggowej w ulicy Golebiej
i Sepiej
14. {900 Dokumentacja projektowa | 30 000,00 0,00
90001 sieci kanalizacji sanitarnej 1
sieci wodociggowej w ulicy
Wierzbowe;j
15. 900 Dokumentacja projektowa | 50 000,00 0,00
90001 rozbudowy  sieci kanalizacji

sanitarnej w ulicy




Dlugie]

900 Rozbudowa sieci kanalizacji | 300 000,00 (0,00
90001 sanitarnej na osiedlu Czerniawa

900 Zakup konteneréw do obstugi | 30 000,00 0,00
20002 | PSZOK

18. | 900 Zakup iluminacji $wiatecznych | 30 226,00 0,00
90015

Razem 913.226.00 0,00

W roku 2022 roku organ wykonawczy poglebit tendencje nicprawidtowego planowania zadan
budzetowych Iub ich pozornego umieszczenia w budzecie. Na 48 zadan majgtkowych ( inwestycyjnych )
ujetych w zataczniku nr 8, do sprawozdania z wykonania budzetu, nie podjgto realizacji az 18 zadan czyli
37% wszystkich zadan na ogélng kowote 913 226,00 zL

Komisja szacuje 7e realne naktady do poniesienia w 2022 r. na realizacje tych 18 niepodjetych zadan
powinny wynosi¢ okolo 3.000.000,00 (przy zatozeniu dotacji do budowy mieszkan komunalnych na
poziomie 80% z programu rzadowego realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego) Czyli 35%
wszystkich zadan majatkowych.

Od 2006 roku obowigzuje program budownictwa socjalnego i komunalnego, a od 5 marca 2021 roku wpro-
wadzono wyzsze wsparcie w ramach ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspiera-
jacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U, z 2021 r. poz. 11). Niemniej jednak, nasza Gmina przez caly ten okres
nie ztozyta zadnego wniosku w celu pozyskania zewnetrznych §rodkéw do tego programu. Brak skorzystania
z mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkaficow przy nizszym zaangazowaniu finanso-
wym gminy (zazwyczaj wymagane jedynie 20% $rodkéw wlasnych) oznaczatoby nizsze wydatki z budzetu
gminy. Niestety, organ wykonawczy dopuscit sig bezczynnosci w celu pozyskania zewngtrznych $rodkéw na
realizacj¢ budowy mieszka.

Ta niezrozumiata obojetnos¢ wobee mozliwoéci uzyskania finansowego wsparcia, ktére byto dostgpne od
wielu lat, jest razgcym przykladem zaniedban organu wykonawczego, Gmina miala szans¢ skorzystaé z
dodatkowych Zrodet finansowania, kitére znaczaco obnizajg koszty realizacji programu budownictwa
socjalnego i komunalnego. To bezczynne podejécie do pozyskiwania érodkéw zewnetrznych $wiadezy o
braku odpowiedzialnoéci w zarzadzaniu finansami publicznymi i niedostatecznym dzialaniu na rzecz
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych naszej spolecznosei.

Sytuacja, w ktérej organ wykonawezy, co roku nie realizacje zadan o niewicelkiej czy nierealngj wartosci lub
zgltoszonych do budzetu przez radnych na wniosek mieszkancéw, a istotnych z punktu widzenia poprawy
jakosci Zycia mieszkaficow , stawia dzialania organu wykonawczego w zlym $wietle. Wyglada to na
dzialania, ktérych od same poczgtku Burmistrz nie ma_zamiaru realizowaé , bo wpisuje kwoty symboliczne
lub odrealnione, tworzona jest rezerwa do innych zadaf oraz zdobywana jest przychylnos¢ radnych przy
uchwaleniu budzetu.

Szczegblnie niepokojace jest brak realizacji (nawet czgéciowej) zadania zwigzanego z szeroko pojetym
bezpicezefistwem mieszkaficow w zakresie spozywania wody pitnej (Tabela Nr 1 poz. 1). Zadanie to, nie
jest realizowane kolejny juz rok z rzedu (w roku 2021 przy planowanych naktadach 305 000,00 zt organ
wykonawczy wykonat 0,00 zt nakladéw). Dzialanie takie nalezy uznaé za niedopeienie obowigzkéw przez
organ wykonawczy polegajace na dzialaniu na szkodg interesu publicznego i zdrowia mieszkaficow, co
wyczerpuje znamiona art.231 ustawy z dnia czerwca 1997 roku — Kodeks Karny ( Dz. U. z 2019 roku poz.

1950 ze zm,).




W trakcie roku budzetowego 2022, organ wykonawczy nie zaproponowat Radzie Miasta, zmian do uchwaly
budzetowej , ktére urealnily by planowane koszty lub innej zmiany np. zdjgcia tego zdania/wydatku
inwestycyjnego z planu budzetu.

Nie wykonanie planu $wiadezy o nienalezytym planowaniu i realizacji zadafi gminy. Niestety, narusza to
art. 44 ust. 3.pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i obcigza bezposrednio
organ wykonawczy gminy.

C) Zadania majgtkowe zaplanowane na rok 2022, ktére zostaly realizowane przez organ wykonawczy
czgsciowo:

Na 43 zadania majatkowe ( inwestycyjne ) ujete w zataezniku nr 8 do sprawozdania z wykonania budzetu nie
zrealizowano w catosci az 8 zadah na ogdlng kwote 5394 707,20 zt. W roku 2022 do zrealizowania
przeniesiono zadania wykonane czgéciowo z roku 2021, na kwotg 5.210.476,82 zt. Komisja Rewizyjna w
opinii o wykonaniu budzetu za rok 2021 zauwazyla cyt: ,, Ww. wydatki kasowo z  budzetu 2021
przeniesiono do realizacji w 2022 roku w wysokosci ponad 5 min zi, co niestety moze mie¢ negatywny
wplyw na realizacje zdan inwestycyjnych w 2022 roku.” Niestety te przewidywania sig sprawdzity i w roku
2022 organ wykonawczy ponownie nie zrealizowal w catodci zdan na kwotg ponad 5 min zk, ktére bedzie
musiat wykonaé w roku 2023,

7, tego powodu zachodzi prawdopodobiefistwo, ze w roku 2023 organ wykonawczy ponownie zrealizuje

czeéciowo niektdre zadania, moze ponownie zabraknie $rodkéw do zrealizowania ich w calodci. Dodatkowo
nalezy zwrociC uwage na to, Zze praktyka czesciowego wykonywania czeéci zadan i przenoszenia ich do
realizacji w nastepnym roku moze znacznie podwyzszy¢é koszty tych inwestycji. Przykladem jest
niewykonana w terminie rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej w Swieradowie-
Zdroju, ktérej koszty dodatkowe do zalozonego plany to okoto 3.000.000,00z1.

Ujety w zalaczniku 7, pozycja 42 sprawozdania z wykonania budzetu zadanie ,, Dotacja celowa na wymiang
systemow grzewczych dla Mieszkancow Gminy Swieradow-Zdr6j” opisane jako zrealizowane wedhug
charakterystyki wykonanych rob6t z tego zatgcznika. Faktycznie na koniec roku pozostato 34 dotacje do
wyplaty. Jest to zobowigzanie budzetu miasta nie ujgte w sprawozdaniu budzetowym, zadanie nie zostato

zrealizowane, zakoficzono tylko nabor wnioskéw.
Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, ze Burmistrz przy realizacji budzetu za 2022 rok wykazat :

» prawidlowy stopien realizacji wigkszosei grup dochodéw, ale niski stopien dochodzenia
zaleglosci (3.311.728,22 zl),

> nieterminowa realizacje zadah (wiele inwestycji zaplanowanych na 2022 rok nie zostalo
zrealizowanych, mimo zabezpieczonych $rodkéw, a czgéé nie zostala zrealizowana w calodei z
uwagi na brak zabezpieczonych srodkdw).

W ocenie Komisji $wiadczy to o nieprzestrzeganiu zasad realnosci w planowaniu, a takze o braku nadzoru
Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdrdj nad podlegtymi mu pracownikami, odpowiedzialnymi za dziatalnos¢

inwestycyjna, egzekucyjng i merytoryczng.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swieradéw-Zdréj biorac pod uwage powyisze ustalenia, a przede
wszystkim stan zrealizowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do wielkosci
zaplanowanych przystapita do glosowania:

Przewodniczaca Irena Chmielowska poddala wniosek o udzielenie absolutorium Burmistrzowi

Rolandowi Marciniakowi pod glosowanie Komisji. Wniosek zostal odrzucony stosunkiem
glosow:

0 gloséw za udzieleniem absolutorium,

4 glosy przeciwko udzieleniu absolutorium




W $wietle powyzszego zaistnialy przestanki, ktore dajq podstawg do wyrazenia negatywnej opinii o
realizacji budzetu Miasta Swieradéw-Zdrdj za rok 2022 i wystgpienia do Rady Miasta Swieradow-Zdréj z
whioskiem o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Swieradéw-Zdréj.

WNIOSEK w sprawie nie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu gminy za 2022 rok

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig Regionalnej
Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu, sprawozdania finansowego oraz informacji o stanie
mienia za 2022 rok wnioskuje do Rady Miasta o nie udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta

za 2022 rok.
Nastepnie Przewodniczqgcy Rady Michal Brutkowski zapoznat Radnych z uchwala nr VI/63/2023 z
dnia 26.06,2023 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej. (Pelna tresé
informacji znajduje si¢ w biurze rady).
Przeprowadzono dyskusje z udziatem radnych i burmisirza.
Pan Przewodniczgcy Rady Zarzqdzi% glosowanie nad przedstawionym projektem uchwaly
podjecie uchwaly w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu Gminy Miejskicj Swieradow-Zdréj za 2022 rok .
Rada podjgla uchwalg glosami. 7 za, 4 przeciw, 2 wstrzymujgcych sig.
Pan Przewodmczqcy Rady zarzadzit glosowanie nad przedstawmnym projektem uchwaty,

> w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Mlasta Swieradow-Zdrdj.
Uchwata glosowanie: 7 za, 6 przeciw, 0 wstrzymujacych sig.”
Pan Przewodniczacy poinformowat Radnych, iz uchwala nie zostala podjgta, z uwagi na brak
bezwzglednej wigkszosci. Uchwala pozostaje bez rozstrzygnigeia.

Whrioski, interpelacie i zapytania radnych — brak

Wnioski i zapytania mieszkaricow-
Pani Sylwia Blaszozyk mieszkanka Swieradowa-Zdroju poruszyla tematy: kontrola wpiséw do ewidencji

obiektéw hotelowych, migjsca noclegowe na terenie miasta, pienigdze z oplaty nzdrowiskowe;.
Odpowiedzi udzielal Burmistrz Miasta Swierad6w-Zdra;.

Pan Wojciech Marek poruszyl temat wigkszego mieszkania dla swojej rodziny z zasobow
gminnych.

Odpowiedzi udzielal Burmistrz. W dyskusji brali udziat Radni.

Podjecie uchwal:

» Uchwata Nr LXXVI1/425/2023 w sprawic zmian w budzecie Gmlny Micjskiej Swieradow-
Zdroj na rok 2023 ,

Przewodniczacy zarzadzil glosowanie nad przedstawionym projektem uchwaty.
Rada uchwatle przyjeta 13 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sig.

» Uchwata Nr LXXVI/426/2023 w sprawie: wyrazenia zgody na sprzedaz lokalu
mieszkalnego przy ul. Sanatoryjnej 30/5 stanowigcego wlasnoéé Gminy Miejskiej
Swierad6w-Zdr6j i udzielenia bonifikaty.

Przewodniczacy zarzadzil glosowanie nad przedstawionym projekiem uchwaty.
Rada uchwale przyjela 13 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujgcych sig.

» Uchwata Nr LXXV1/427/2023 w sprawie: wyrazenia zgody na zawarcie kolejne) umowy
dzierzawy z dotychczasowym dzierzawcg na czas oznaczony do 3 lat, kt6rej przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢ gruntowa stanowigca dziatke gminng nr 6/2, arkusz mapy 35,
obreb 0001 Swieradéw-Zdrdj, polozong w Swieradowie-Zdroju przy ul. Glownej.




Przewodniczacy zarzadzit glosowanie nad przedstawionym projektem uchwaty.
Rada uchwale przyjela 12 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. (Podczas glosowania brak bylo 1
Radnego).

» Uchwata Nr LXXVI/428/2023 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy z dotychczasowym dzierzawcg na czas oznaczony do 3 lat, ktdrej przedmiotem
jest ta sama nieruchomo$¢ stanowigea czgs¢ dziatki gminnej nr 7/2, arkusz mapy 9, obrgb
0003-Swieradow-Zdréj, potozonej w Swieradowie-Zdroju w rejonie ul. Lwoweckiej.

Przewodniczacy zarzadzil glosowanie nad przedstawionym projektem uchwaly.
Rada uchwale przyjeta 12 za, O przeciw, 0 wstrzymujacych si¢. (Podczas glosowania brak bylo 1
Radnego).

» Uchwata Nr LXXVI/429/2023 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy, z dotychczasowym dzierzawcg na czas oznaczony do 3 lat, ktorej przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢ stanowiaca czgsc dziatki gminnej nr 54/7, arkusz mapy 9, obreb
0004-Swieradéw-Zdr6j, potozonej w Swieradowie-Zdroju przy ul. Piastowskiej.

Przewodniczacy zarzadzit glosowanie nad przedstawionym projektem uchwaty.
Rada uchwale przyjela 12 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sig. (Podezas glosowania brak bylo 1
Radnego).

» Uchwala Nr LXXVI1/430/2023 w sprawic: wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy z dotychczasowym dzierzawca na czas oznaczony do 3 lat, ktorej przedmiotem
jest ta sama nietuchomos$¢ stanowigca dziatke gminng nr 25/15, arkusz mapy 1, obrgb 0002-
Swieraddéw-Zdrdj, potozong w Swieradowie-Zdroju przy ul. Rolniczej.

Przewodniczacy zarzadzil glosowanie nad przedstawionym projektem uchwaty.
Rada uchwale przyjela 12 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych si¢. (Podczas glosowania brak bylo 1
Radnego).

» Podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze przetargu, nieruchomosci
gruntowej, stanowiacej wlasno$é Gminy Miejskiej Swierad6w-Zdréj, oznaczonej
geodezyjnie dziatka nr 36/4, am. 5, obr. 0005-Swieradéw-Zdréj, polozong przy ul.
Sosnowe;j.

Przewodniczacy zarzadzit glosowanie nad przedstawionym projektem uchwaly.
Rada projekt uchwaly odrzucita 8 glosami przeciw, 2 za, 2 wstrzymujacych si¢. (Podczas
glosowania brak bylo 1 Radnego).

» Uchwata Nr LXXVI/431/2023 w sprawie: skargi na Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Swieradowie-Zdroju.

Przewodniczacy zarzadzit glosowanie nad przedstawionym projektem uchwaty.
Rada uchwale przyjela 12 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sig¢. (Podczas glosowania brak bylo 1
Radnego).

Przedstawienie protokotu z kontroli realizacji zadaf i wydatkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Narkomani w Swieradowie-Zdroju — przedstawita Irena Chmielowska
Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej.

Sprawy Réine

Radna Aleksandra Kasprzak — tablica informacyjna w Swieradowie ul. 11 Listopada, dlaczego
zostata zdjeta i czy wréci na swoje miejsce. Hotelu Magnolia ul. Zdrojowa, mieszkancy proszg aby
zespoly muzyczne, kibre tam przyjezdzajg graly w innym miejscu np. dolny taras Domu
Zdrojowego.

Pan Burmistrz - tablica ulegta wandalizmowi, po naprawie wréci na swoje miejsce.

Radna Ewa Sliwiniska — zaroénigta Czerniawa. Opieka nad zielenia przy drodze i droga wojewddzka




na terenie Czerniawy przeszta juz w zarzad DSDIK, stad tez zty stan poboczy. Radna wykonata
kilka telefonow z ktorych wynika, Ze nikt nie chee stana¢ do przetargu na koszenie. Obawy Radne;
s rowniez spowodowane tym jak odéniezanie tych drég bedzie wygladato w okresie zimowym. Co
z przystankami czy beda obkoszone.

Pan Burmistrz — sprawa drég wojewddzkich, zobaczymy jak bedzie wygladala kwestia zimy.
Burmistrz zwracat sie do Rady w sprawie dolozenia $rodkéw do utrzymania tych drég, nie bylo
jasnego przekazu. Bez zgody Rady Miasta nic nie zrobig. Moze co$ uda si¢ wymysli¢. Teren wokot
przystankow autobusowych zostanie skoszony.

Radna Urszula Wyszomirska — chodniki przy ul. Sanatoryjnej, na $rodku rosng lipy. Gal¢zie z tych
drzew klada si¢ na przechodniéw. Pierwsza jest obok szkoty Podstawowej nr 2, druga naprzeciwko
Hotelu Cottonina. Na ul. Gtéwnej przy pustostanie trzeba byloby wykosié, poniewaz drzewa
réwniez ,,wchodza” na chodnik.

Pan Burmistrz — przy pustostanie, wytniemy tyle ile potrzeba bedzie zeby mozna bylo swobodnie
przejé¢. Pozostate dwa miejsca to chodniki DSDIK — zwrécimy si¢ z interwencja.

Radny Pawet Lech — nalezy sprawdzi¢ nawierzchnie drogi przy ul. Willowej, mieszkancy proszg o
naprawe. Ul Stroma — tez nalezy naprawi¢, napraw nie byto od okoto 15 lat.

Radna Irena Chmiclowska — wykruszony kawalek drogi ul. Zwirku i Wigury. Kiedy bedzie
ktadziony asfalt ul. Kopernika.

Pan Burmistrz — w polowie lipca zaczng ulice Chopina, Kopernika i tak dalej. Majg czas do kofica
sierpnia zeby to zakonczy¢ i odtworzy¢ drogi.

Radna Irena Chmielowska — w rejonie tych drog zostaly Zle potozone krawezniki tj. Odwrotnie
ostra strona do ulicy, mogg one poZniej stanowi¢ zagrozenie dla pojazdow.

Pan Burmistrz — zostanie to sprawdzone.

Radna Irena Chmielowska — czy sg protokoly z robét zanikowych i dokumentacja fotograficzna.

Zastepca Burmistrza — roboty zanikowe sa wpisane w dziennik budowy za ktory odpowiada
inspektor nadzoru.

Radny Michat Podhorodecki — mieszkaficy gmin, ktére obstuguje firma Sanikom, tak jak nasza
mogg si¢ zglosi¢ do firmy i dostaja pojemniki na odpady, a nasi mieszkancy nie, dlaczego. Pomyst
mieszkancéw w sprawie zmiany organizacji parkowania na ul. Zdrojowej, przenie$¢ miejsca dla
takséwek na ogélny parking gdzie jest mniej miejsc a na miejscu taksowek zrobi¢ parking dla
mieszkafncow, jest tam wigeej miejsca.

Pan Burmistrz — to nie odbywa sie¢ bez kosztowo musiato to by¢ wypracowane z tymi gminami.
Zostanie to sprawdzone. Miejsca dla taksowek — kiedys tak bylo, ale skarzyli si¢ taksowkarze i
zostato to zmienione, Zobaczymy co uda si¢ zrobi¢ w tym temacie.

Radny Mateusz Szumlas — ul. Dojazdowa mialy si¢ pojawi¢ tawki. Czy gmina zlikwidowata tawke
przy ul. Ratownikéw Gorskich, czy zostata skradziona.

Pan Burmistrz — zostanie to sprawdzone.

Pani Przewodniczaca zamkneta LXX VI sesj¢ Rady Miasta Swieradow-Zdr6j VIII kadencji.
Integralng czgicig protokolu jest nagranie znajdujgce sig na stronie internetowej miasta Swieradéw-Zdrdj
Sporzqdzil:

Diana Timoftiewicz-Zak
insp. ds. obslugi Rady Miasta Przew
rrzev
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