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PROTOKOL : i
kontroli komplekgowej gospodarki finansowej Miasta Swieradéw-Zdréj przeprowadzonej w
Urzedzie Miasta Swieradéw-Zdréj, ul. 11 listopada 35 (59-850 Swieradéw—Zdréj) zZwanym
dalej Urzedem.

Gmina Miejska Swieradéw—Zdn‘}j
ul. 11 Listopada 35
59-850 Swieradéw-Zdréj
tel. 75/ 781 64 89, fax 75/ 781 65 85
NIP £16-10-01-947, REGON 230821 397
um@swieradowzdroj.pl
Kontrole przeprowadzili inspektorzy do spraw gospodarki finansowej z Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu

- st. inspektor Zdzistaw Dzedzej dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 102 z 17 czerwca
2019 roku w okresie od 27 czerwea do 9 wrzesnia 2019 ¢ z wylaczeniem nastepujacych dni: 9
i25 lipiec oraz 6 wrzesien 2019 1.

- st. inspektor Elzbieta Coch dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 103 z 17 czerwca 2019
roku w okresie od 1 lipca do 9 wrzesnia 2019 r. 7 wylgczeniem nastepujacych dni: 4, 15
lipiec oraz od 1 do 9 sierpnia i 5 wrzesiefi 2019 .

Kontrola objeto gospodarke finansowg Miasta Swieradéw-Zdréj w okresie lat 2016 r. - I
kwartat 2019 r. z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz
biezacej dziatalnosci.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Swieradéw—Zdréj
przeprowadzono w okresie od 17 do 28 czerwca 2018 r. kontrole problemowsa gospodarki
finansowej Miejskiej Biblioteki Publicznej ,,Izerka” w éwieradowie-Zdroju dziatajacej w
formie instytucji kultury.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:

L. Ustalenia og6Inoorganizacyjne

II. Ksiggowo$¢ i sprawozdawczosé

III. Wykonanie budzetu

IV. Gospodarka mieniem

V. Rozliczenia Miasta Swieradc’)w-Zdréj z jej jednostkami organizacyjnymi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano ponizej opisanych ustalefi:

L. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Burmistrzem Miasta Swieradéw-Zdr6j od 22 listopada 2018 r. jest Roland Marciniak wybrany
W wyborach bezposrednich, ktére odbyly sie 21 pazdziernika 2018 r. (zaswiadczenie nr 1 z
22.11.2018 r. wydane przez Przewodniczacego Rady Miasta Swieradéw-Zdroj). )
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Ww. pelnit funkcje Burmistrz Miasta Swieradéw-Zdro’j réwniez w poprzedniej kadencji.

Skarbnikiem Miasta Swieradéw-Zdréj od 1 grudnia 2003 roku jest Iwona Kosmala, powotana
na stanowisko uchwatg nr XI11/92/2003 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z 29 pazdziernika
2003 roku.

Sekretarzem Miasta Swieradéw-Zdrc’)j od 1 marca 2019 r. jest Eugeniusz Grabas na podstawie
porozumienia zmieniajgcego warunki umowy o prace zawartej 20 pazdziernika 2004 r. z
Urze¢dem Miasta Swieradéw—Zdrc’)j.

Poprzednio funkcje sekretarza od 1 kwietnia 2001 roku pelnita Sylwia Blaszczyk.

Przewodniczaca Rady Miasta Swieradéw-Zdréj Jest Janina Czaplifniska wybrana uchwatg
Rady Miasta Swieradéw-Zdr6j nr 1/1/2018 z 21 listopada 2018 roku.

2 Wewnegtrzne regulacje organizacyjno-prawne

Statut Gminy Swieradéw-Zdréj zostat uchwalony przez Rade Miasta Swieradéw-Zdréj W
dniu 29 listopada 2018 r. uchwala nr 1I/11/2018 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Swieradéw Zdréj. Poprzednio obowigzywat Statut uchwalony przez Rade Miasta Swieradow-
Zdréj 29 maja 2013 roku uchwatg nr XLIV/224/2013.

Zarzadzeniem nr 31/2019 Burmistrza Miasta S\Nieradéw-Zdréj z 16 maja 2019 roku zostat
nadany regulamin organizacyjny Urzgdowi Miasta Swieradéwldrc’)j. Poprzednio
obowigzywat regulamin organizacyjny Urzedu Miasta wprowadzony zarzadzeniem
Burmistrza Miasta nr 8/2018 z 31.01.2018 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedowi Miasta SwieradéW-Zdr(’)j.

Ww. regulaminach organizacyjnych zostaly okreslone podzialy zadan i kompetencji pomiedzy
burmistrza, sekretarza i skarbnika gminy.

Zakresy dzialania 5. referatow Urzgdu (gospodarki miejskiej i inwestycji, administracji,
finansowy, ochrony s$rodowiska i gospodarki odpadami, USC i spraw obywatelskich),
Jjednostek réwnorzednych oraz samodzielnych stanowisk pracy zostaly opisane w rozdziatach
415 regulaminu.

Wewngtrzne unormowania dotyczace gospodarki finansowej zostaly wprowadzone m.in. na
podstawie nastepujacych zarzadzer Burmistrza Miasta S'wieradéw-Zdréj.

1) nr 05/2019 z 31 stycznia 2019 r. w sprawie Zaktadowego Planu Kont dla Gminy Miejskiej
Swieradéw-Zdr(')j i dla Urzedu Miasta Swierad(’)w—Zdréj oraz sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych. Poprzednio obowigzywat zakiadowy plan kont wprowadzony zarzadzeniem
Burmistrza Miasta nr 39/2018 z 10 kwietnia 2018 r. oraz zarzadzeniem nr 48/2017 z 1
czerwca 2017 r.

2) nr 40/2018 z 10 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przejetych zasad
(polityki) rachunkowosci w jednostkach obstugiwanych w ramach wspélnej obstugi przez
Centrum Ustug Wspélnych dla jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj
w strukturach Urzedu Miasta Swieradc’)w-Zdréj,

Poprzednio ww. przedmiocie tematycznym obowigzywaty zasady i rozwiazania finansowe
okreslone w zarzadzeniu nr 49/2017 z 1 czerwca 2017 roku,

3) nr 43/2019 z 17 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta SwieradéW-Zdr(')j.
Poprzedni w powyzszym zakresie tematycznym obowigzywata instrukcja wprowadzona
zarzgdzeniem nr 87/2010 z 1 czerwca 2010 roku,

4) nr 41/2019 z 11 czerwca 2019 . w sprawie instrukcji w zakresie wymiaru, ewidencji
podatkéw i oplat lokalnych, niepodatkowych naleznoéci budzetowych w Urzedzie Miasta
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Poprzednio ww. zakres tematyczny regulowata instrukcja wprowadzona zarzagdzeniem
Burmistrza Miasta nr 28/2011 z 21 marca 2011 roku,

5) nr 153/2010 z 6 grudnia 2010 roku w sprawie instrukcji ewidencji i kontroli drukéw
scistego zarachowania,

6) nr 107/2018 z 20 wrzesnia 2018 roku w sprawie okreSlenia zasad przeprowadzenia i
rozliczenia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta Swieradéw-Zdréj.

7) nr 128/2005 z 28 pazdziernika 2005 roku W sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdr(’)j w zakresie ewidencji srodkéow
bezzwrotnej pomocy zagranicznej pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych
funduszy pomocowych

Ponadto zarzadzeniem nr 37/2016 Burmistrza Miasta éwieradéw—Zdréj z 31 maja 2016 1. (ze
zm. zostal wprowadzony regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
Miasta Swieradéw—Zdréj natomiast zarzadzeniem nr 30/2015 Burmistrza Miasta z 19.03 2015
. (ze zm.) zostaly wprowadzone zasady udzielania zamoéwien publicznych o wartogci
szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 30.000 euro.

Obowigzki wymienione w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), w tym zadania z zakresy rachunkowosci
zostaly przypisane Skarbnikowi Miasta w § 14 (rozdzial 2) regulaminu organizacyjnego
Urzgdu Miasta SwieradéW-Zdréj, wprowadzonym zarzadzeniem nr 31/2019 Burmistrza
Miasta Swieradéw-Zdréj z 6 maja 2019 r, a w okresie poprzednim — zarzadzeniem nr
8/2018 z 31.01.2018 . w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta
Swieradéw—Zdréj. Prowadzenie przez Skarbnika ksigg rachunkowych gminy miejskiej oraz
rachunkowosci jednostki zostalo udokumentowane w upowaznieniu nr 43/2005 z 29 grudnia
2005 r. przyjetym przez pracownika do wiadomosci i stosowania. Ponadto czynnosci w
zakresie obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci, w tym prowadzenie ksiag
rachunkowych jednostki budzetowej, tj. Urzedu Miasta SwieradéW—Zdréj oraz organu
finansowego zostaty okreslone w zakresie czynnosci, przyjetym do stosowania przez
Skarbnika Miasta 3 stycznia 2005 r.

Skarbnik Miasta Swieradéw—Zdréj spelnia wymogi stawiane pracownikom zatrudnionym na
tych stanowiskach w przepisach art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Pracownicy referatu finansowego Urzedu Miasta posiadali zakresy obowiazkéw, stosownie
do zajmowanych stanowisk.

Miasto Swieradéw—Zdréj bylo zobowiagzane do wykonywania obowigzkéw w zakresie audytu
wewnetrznego, o ktérym mowa w przepisach art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (...). Do kontroli przedlozono aneks z 2 listopada 2018 r. do umowy nr
309/17 z 31.10.2017 r. na realizacj¢ przez firme Lesny i Wspdlnicy Sp. z 0.0. z Gniezna
zadania pn. Uslugowe prowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Miejskiej Swieradéw-
Zdréj oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej w okresie od 2.11.2018 . do
31.12.2019 r. W celu realizacji tych zadan zostal opracowany plan audytu wewnetrznego na
2019 rok.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina Miejska Swieradéw—Zdréj ma obszar 20,77 km? Wedhug stanu na 30.06.2019 r.
Miasto zamieszkiwaty 4.004 osoby.

Na dzien kontroli w Gminie Miejskiej Swieradéw—Zdréj poza Urzgdem Miasta funkcjonuja 3.
jednostki budzetowe: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejski Zespél Szkét, Szkola
Podstawowa nr 2, a takze samorzadowy zaklad budzetowy pn. Zaktad Komunikacji Miejskiej,
a ponadto 2. samorzadowe instytucje kultury: Miejska Biblioteka Publiczna »lzerka” i
Miejskie Centrum Kultury, Aktywnosci i Promocji Gminy »otacja Kultury”.
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Kierownicy ww. jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, tj.
Jednostek budzetowych oraz samorzgdowego zakltadu budzetowego zostali upowaznieni do
Jjednoosobowego dziatania, tj. skladania o$wiadczed woli w imieniu i na rzecz Gminy
Miejskiej - na podstawie pelnomocnictw udzielonych przez Burmistrza Miasta Swieradéw-
Zdr6j, stosownie do przepiséw art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z 2016+ poz. 446 ze zm.).

Gmina Suzieradéw-Zdréj nalezy do nastepujacych zwigzkéw komunalnych (porozumien) i
stowarzyszen:

- Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania , Partnerstwo Izerskie™,

- Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP,

- Stowarzyszenie »Buroregion Nysa”.

II. Ksiggowosé i sprawozdawczogé

1. Gospodarka pieniezna

W kontrolowanej jednostce nie funkcjonowata kasa. Obstuge bankowg prowadzi Santander
Bank Polska na podstawie umowy rachunku bankowego z dnia 10.10.2016 roku. Kontrolg w
zakresie stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych przy wyborze banku objeto
procedurg postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na »Bankowa obstuge budzetu
Gminy miejskiej Swieradow Zdréj i jej jednostek organizacyjnych”.

Wartos¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie planowanych kosztéw w dniu 06.06.2016
. na kwote 292.800 zt (co stanowilo rownowarto$¢ 70.133,42 euro), w tym wartosé
przewidywanych zaméwien uzupelniajgcych na kwote 97.600 zt (co stanowilo réwnowartogé
23.377,81 euro). Komisja przetargowa powolana zostala zarzadzeniem Burmistrza w dniu
06.06.2016 roku. Kierownik zamawiajacego i cztonkowie komisji zlozyli stosowne
oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp w dniu 21.07.2016 roku. Ogloszenie o
zamdéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 17.06.2016 r. a takze
na bip i tablicy ogtoszefi na okres od dnia 17.06.2016 r. do dnia 21.07.2016 roku. Termin
sktadnia ofert wyznaczony zostat do dnia 21.07.2016 r., do godz. 14:00. Bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote 195.200 zi, jaka zamierzal przeznaczyé na
sfinansowanie zaméwienia. Do uptywu powyzszego terminu wplynely 2 oferty, z ktérych
wybrano najkorzystniejsza ofert¢ Banku Zachodniego WBK S.A. Centrum Bankowosci
Korporacyjnej we Wroctawiu. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia Zamieszczono w
Biuletynie Zaméwieri Publicznych w dniu 22.08.2016 r. pod nr 185217-2016. Umowa z
bankiem zawarta zostata w dniu 10.10.2016 r. na okres od dnia 16.10.2016 r. do dnia
15.10.2020 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze stany S$rodkéw pienigznych na dzien 31.12.2017 i
31.12.2018 r. na wszystkich rachunkach bankowych funkcjonujacych w Urzgdzie Miasta
Swieradéw-Zdréj zostaly prawidlowo wykazane w ksiggach rachunkowych i w
sprawozdawczosci.

Wykaz powyzszych rachunkéw wraz z ich numerem, przeznaczeniem rachunku, sposobie
ujgcia w ksiegach rachunkowych i saldem rachunku na koniec roku zawarto w aktach kontroli
czgs¢ B, nr II/1, str. 1 — 2.

Prawidtowo$¢ i kompletno$é dokumentowania operacji na rachunkach bankowych oraz ich
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych sprawdzono na podstawie 2 kolejnych
wyciagéw bankowych do rachunku biezacego — konto 130 (wraz z dowodami zrodlowymi) z
kazdego kwartatu 2018 r. (wb nr 2018/005 z dnia 08.01.2018 r., wb nr 2018/006 z dnia
09.01.2018 r., wb nr 2018/090 z dnia 25.04.2018 r., wb nr 2018/091 z dnia 26.04.2018 r., wb
nr 2018/161 z dnia 24.07.2018 r., wb nr 2018/162 z dnia 25.07.2018 r., wb nr 2018/221 z dnia ,
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2019/073 z dnia 31.03.2019 roku.

Na podstawie wyciagow bankowych oraz wydrukéw z operacjami na kontach 133 i 130 (wg
klasyfikacji budzetowej) w ww. okresach ustalono, e operacje bankowe zostaty
udokumentowane m.in. fakturami, notami ksiegowymi, rachunkami, listami plac,
deklaracjami rozliczeniowymi ZUS, a zapiséw na ww. kontach dokonano na podstawie
wyciggdw bankowych, stosownie do zasady pelnej zgodnosci zapisow migdzy jednostka a
bankiem, okreslonej w zalgezniku nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite; Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 760), nastepnie: rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzeénia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 22017 1. poz. 1911 ze zm.).

Z informacji uzyskanych od Skarbnika Miasta wynikalo, ze w okresie objetym kontrolg nie
byly stosowane shuzbowe karty platnicze, w zwigzku z powyzszym Burmistrz nie okrelit
szczegOtowych zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania z tych kart przy
dokonywaniu wydatkéw z budzetu gminy, a takze zasad rozliczania platnosci dokonywanych
przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia prawidtowosci i
gospodarnosci dokonywania wydatk6w, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 247 ust.
3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacj¢ opisujgca przyjgte przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, w tym zakladowy plan kont dla jednostki budzetowej (Urzedu) i
organu (budzetu gminy), stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 10 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Dokumentacja ta zostala ustalona, zatwierdzona i
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem wewnetrznym nr 05/2019 Burmistrza Miasta
Swieradéw—Zd_réj z dnia 31 stycznia 2019 r. (obowigzujacym od 1 stycznia 2019 L) w
sprawie Zaktadowego planu kont dla Gminy Miejskiej Swieradéw—Zdréj i dla Urzedu Miasta
Swieradéw-Zdréj oraz sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych. Poprzednio obowigzywato
zarzadzenie nr 39/2018 Burmistrza Miasta Swieradéw—Zdréj z dnia 10 kwietnia 2018 r. i
zarzadzenie nr 48/2017 Burmistrza Miasta Swieradéw—Zdréj z dnia 1 czerwea 2017 roku.
Przestrzeganie przyjetych zasad rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, sprawdzono
przy kontroli poszczegélnych zagadnien objetych tematyka kontroli. Ksiegi rachunkowe
obejmowaty zbiory zapisdéw ksiggowych, obrotéw i sald, ktére tworza dziennik, ksiege
gléwng, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald
pomocniczych, wykaz skladnikéw aktywow i pasywow (inwentarz).

Ksiegi rachunkowe Urzedu Miasta prowadzone byly metoda komputerowy przy zastosowaniu
programu SIGID. Zostaly ustalone zasady prowadzenia ksiag pomocniczych wraz z
okresleniem ich powiazaA z kontami ksiegi gtownej. Szczegolowe informacje dotyczace tego
programu 7osta}y opisane w instrukcji obstugi programu. Dodatkowym oprogramowaniem
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stosowanym w kontrolowanej jednostce byly: Puma (Zeto Software), THB (THB Systemy
Informatyczne Sp. z 0.0.), Optima (Comarch S.A.), GW MAX (Comarch S.A.), Platnik — do
sporzadzania rozrachunkéw z ZUS (Asseco Poland S.A.) i Ibiznes24 — Obstuga bankowa
(Asseco Poland S.A.).

3. Rozrachunki

Do préby kontrolnej w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania operacji na kontach
rozrachunkowych,  prowadzenia ewidencji  szczegdlowej, realnodei  sald kont
rozrachunkowych oraz terminowosci regulowania zobowigzan przyjeto konta Urzedu: 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 240 ,Pozostale rozrachunki” i 226
»Diugoterminowe naleznosci budzetowe™.

Zgodnie z bilansem Urzedu Miasta Swieradéw-Zdréj na dzien 31.12.2017 r. i na dzien
31.12.2018 r. naleznosci krotkoterminowe stanowily odpowiednio kwoty 1.031.797,32 zt i
3.536.881,53 =i, z tego: naleznosci z tytutu dostaw i ushug kwoty 36.535,35 z1 1 1.256.227,55
zl, naleznosci od budzetow 5.810,60 zt i 1.130.463,93 zt, naleznosci z tytulu ubezpieczen i
innych $wiadczen 1.213,20 z (na koniec 2018 r.), a pozostale naleznosci 989.45 1,37 z i
1.148.976,85 zt.

Natomiast zobowigzania krétkoterminowe stanowily odpowiednio kwoty 713.549,27 7t i
1.659.024,48 zt, z tego: zobowiazania z tytulu dostaw i ustug kwoty 240.177,87 zt i
257.439,48 zt, zobowigzania wobec budzetow 13.044 zt i 704.598,81 zt, zobowigzania z
tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen kwoty 61.523,43 7t i 135.394,26 z, zobowigzania z
tytulu wynagrodzenn kwoty 105.788.54 zt i 112.200,53 zt, sumy obce — depozytowe,
zabezpieczenie wykonania uméw kwoty 225.674,54 # i 409.246,31 zt, a pozostale
zobowigzania kwoty 37.139,99 z1i 15.673,06 zt.

Stan naleznosci i zobowiazan wykazany w bilansie zgodny byl z ewidencjg syntetyczng i
analityczng na ww. kontach.

Zobowigzania dlugoterminowe na dzien 31.12.2017 r. stanowily kwote 590.000 zt
(SKI&SUN) a na dzied 31.12.2018 r. wynosity 1.690.000 zl, z tego kwota 590.000 zt
(SKI&SUN) i kwota 1.100.000 zt (Uzdrowisko Swieradéw — Czerniawa).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze salda powyzszych kont rozrachunkowych byly realne i
rzetelnie ujete w ksiggach rachunkowych. Ewidencja syntetyczna na tych kontach zgodna
byla z ewidencja analityczna.

Konto 201..Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Szczegbtows kontrola objeto zobowigzania wobec dostawcow wedlug stanu na koniec 2017 .
ina koniec 2018 r. oraz zobowigzania dotyczace rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami na
podstawie faktur dotgczonych do wyciggédw bankowych (objetych kontrolg i wymienionych w
ww. rozdziale pt. ,,Gospodarka pienigzna”). Na podstawie dowoddow zroédtowych (faktury,
umowy, wyciagi bankowe) oraz wydrukéw z operacjami na kontach analitycznych do konta
201 stwierdzono, ze zaplata zobowigzan nastepowata zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017
I, poz. 2077 ze zm.). Dowody zZrédtowe spetnialy wymogi przepiséw wewnetrznych i art, 21
ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. z 2016 1., poz. 1047 ze zm.; Dz.U. z 2017 I., poz.
2342 ze zm., Dz.U. z 2018, poz. 395).

Wykaz nalezno$ci i zobowiazah wobec odbiorcéw i dostawcow wedtug stanu na koniec 2017
r. i na koniec 2018 r. wraz z numerem faktury, nazwg kontrahenta, kwota, data powstania
naleznosci/zobowigzania, Wyznaczonym terminem platnosci i data zaplaty — zalaczono w
aktach kontroli cze$¢ B, nr I1/2, str. 3 — 13. Naleznosci za rok 2017 i za rok 2018 wynosity
odpowiednio 36.536,35 zt i 1.256.227,55 z1, a zobowigzania odpowiednio 830.177,87 zt i

1.947.439,48 zt. —_——
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Przykladowe kwoty zobowigzan objetych kontrola:

— 6.982,80 zI - faktura nr 5155/2017 2 dnia 30.12.2017 r. za odbidr i zagospodarowanie
ustabilizowanych komunalnych osadéow Sciekowych, zgodnie z umowsa nr
OR.ZP1.272-35/16 z dnia 30.01.2017 r., termin ptatnosci do dnia 20.01.2018 I., zaplata
wdniu 15.01.2018 r.,

— 1.404 zt — zobowiazanie za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzenia
infrastruktury technicznej na podstawie decyzji nr 754/06 z dnia 19.09.2006 I., termin
ptatnosci do dnia 15.01.2018 I., zaptata w dniu 11.01.2018 I,

= 75.000 zt — faktura nr 125/12/2017 dnia 29.12.2017 r. za odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych na podstawie umowy nr OR.ZPI.272-34/16 z dnia 30.01.2017
I., termin platnoéci do dnia 28.01.2018 ., zaptata w dniu 05.01.2018 I.,

— 179999 zt — faktura nr 234/U/2017 z dnia 15.12.2017 r. za ustugi audytu
wewnetrznego za miesigc grudzien na podstawie umowy o $wiadczenie ushugi audytu
nr 309/17 z dnia 31.10.2017 r.; termin platnosci do dnia 30.01.2018r., zaptata w dniu
11.01.2018 r.,

— 12.290,40 zt — faktura nr 17/12/2017 z dnja 29.12.2017 1. za zimowe utrzymanie drog
gminnych oraz ciagow pieszych na podstawie umowy nr 318/2017 z dnia 15.11.2017
r.; termin platnosci do dnia 19.01.2018 I., zaplata w dniu 03.01.2018 B

— 39.096 zt — faktura nr 18/12/2017 2 dnia 29.12.2017 r. za zimowe utrzymanie drog
gminnych oraz ciggéw pieszych na podstawie umowy nr 317/2017 z dnia 15.11.2017
r.; termin platnosei do dnia 19.01.2018 1., zaplata w dniu 03.01.2018 I.,

— 26.240 zt - faktura nr 13/12/2017 z dnia 22.12.2017 r. za ustuge autokarowg — dowéz
uczniéw do szkét na podstawie umowy nr OR.ZP1.272-16/17 z dnia 28.08.2017 r.
(wraz z aneksem nr 1 z dnia 01.09.2017 r.); termin ptatnosci do dnia 12.01.2018,
zaplata w dniu 08.01.2018 1.

— 2.460 zt — faktura nr 99/12/18 z dnia 28.12.2018 r. za wynajem kontenera
Magazynowego na podstawie umowy nr 127/18 z dnia 17.04.2018 r. (wraz z
pozniejszymi aneksami); termin platnosci do dnia 27.01.2019 r., zaplata w dniu
24.01.2019 r.,

— 15.313,50 zt — faktura nr 380/18 z dnia 31.12.2018 . za petnienie funkcji inzyniera
kontraktu dla zadania ,,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej w
Swieradowie Zdroju” na podstawie umowy nr 247/18 z dnia 12.07.2018 r.; termin
ptatnosci do dnia 30.01.2019 r., zaptata w dniu 21.01.2019 (o

— 3.767,40 zt — faktura nr 5129/18 z dnia 31.12.2018 r. za odbiér i zagospodarowanie
ustabilizowanych komunalnych osadéw sciekowych na podstawie umowy nr na
podstawie umowy nr OR.ZPI.272-35/16 z dnia 30.01.2017 r.,; termin platnosci do
dnia 06.02.2019 ., zaplata w dniu 29.01 2019+,

— 535350 zt — faktura nr 35/2018 z dnia 27.12.2018 r. za przewdz uczniéw
niepelnosprawnych doo szkoly specjalnej w Lubaniu w grudniu 2018 r. na podstawie
umowy nr OGMil.272-34/18 z dnia 28.08.2018 I.; termin zaplaty do dnia 24.01.2019
r., zaplata w dniu 02.01.2019 r.,

~ 83.000 zt — faktura nr 318/12/18 z dnja 31.12.2018 r. za odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych na podstawie umowy nr OGMIiL272.16/18 z dnia 18.06.2018
r.; termin platnosci do dnia 30.01.2019 r., zaplata w dniu 09.01.2019 r.,

— 3.208,15 zt — faktura nr 1123 z dnia 21.12.2018 r. za zakup srodka chemicznego do
uzdatniania wody z miejskich uje¢, zgodnie z zarzadzeniem nr 30/2015 z dnia
19.03.2015 r.; termin platnosci do dnia 04.01.2019 1., zaptata w dniu 02.01.2019r.,

— 86,10 zt — faktura FV/315/2018 z dnia 05.11.2018 wystawiona przez Pracownie

Reklmpv Izabela Paliki zostata oplacona w dniu 09.11.2018 z zastosowaniem
-
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mechanizmu podzielonej platnosci (split payment). Kontrahent uzywal konta
prywatmego do celéw firmowych W zwiazku z czym przelew nie moégt byé
zrealizowany i w dniu 09.11.2018 . zostat cofnigty przez bank na rachunek bankowy
Gminy. Na skutek zaksiggowania faktury i wpiecia jej do dokumentacji ksiggowej nie
dopatrzono, ze zobowiazanie nie zostato prawidtowo uregulowane. Zaistnial sytuacje
ujawniono i wyjasniono w tokuy przeprowadzonej inwentaryzacji kont. W dnju
21.01.2019 r. ponownie dokonano zaplaty za wyzej wymieniong fakture.

Konto 240 . .Pozostate rozrachunki”
Kontrolg objeto rozrachunki z tytutu przyjecia i zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy wniesionego w pienigdzu, ewidencjonowanych na koncie 240 Szczegdtowsa kontrolg

czgs¢ B, nr I1/3, str. 14.

Nieterminowe zwroty  zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy  dotyczyly
nastgpujacych przypadkow:

Zabezpieczong (zgodnie ze Zozona ofertg w przetargu nieograniczonym) kwote laczna
21.067,30 zt (poz. nr 1 Wykazu zwréconych kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy), na ktéra skiadaty si¢ 4 kwoty (6.112 z, 4.202 zt, 5.672,70 zt i 5.080,60 zh)
dotyczace 100% zabezpieczenia nalezytego wykonania 4 uméw: nr OR.ZP1.272-8-1/16 z dnia
13.04.2016 r., nr OR.ZP1.272-8-11/16 z dnia 13.04.2016 r. nr OR.ZP1.272-8-111/16 z dnia
13.04.2016 r. i nr OR.ZP1.272-8-IV/16 z dnia 13.04.2016 r. na dowéz dzieci do gminnych
jednostek oswiatowych w Swieradowie — Zdroju w roku szkolnym 2016/2017 - ZWrocono
dopiero w dniu 07.12.2017 r., zamiast do dnia 23.07.2017 r.,

— Zabezpieczona (zgodnie ze ztozong ofertg w przetargu nieograniczonym) kwote
6.646,80 zt (poz. nr 3 ww. Wykazu) dotyczaca 100% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nr OR.ZP1.272-7/16 z dnia 11.04.2016 r. na dowéz dzieci do
gminnych jednostek oswiatowych w Swieradowie — Zdroju w roku szkolnym
2016/2017, zwrdcono dopiero w dniu 06.09.2017 r., zamiast do dnia 23.07.2017 I.,

— Kwote 741,18 zt (poz. nr 4 ww. Wykazu) dotyczaca 30% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nr OR.ZP1.272-43/13 7 dnia 10.09.2013 r. na wykonanie, dostawe
i montaz tablic pamigtkowych dla projektu partnerskiego, zwrécono dopiero w dniu
04.12.2018 1., zamiast do dnia 29.09.2018 E,

— Zabezpieczong (zgodnie ze zozong oferta w przetargu nieograniczonym) kwote
6.227,10 zt (poz. nr 5 ww. Wykazu) dotyczaca 100% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nr OR.ZP1.272-19/17 z dnia 01.09.2017 r na dowdz dzieci
niepetnosprawnych z terenu Gminy Swieradéw — Zdr6j w roku szkolnym 2017/2018,
zwrécono dopiero w dniu 30.08.2018 r., zamiast do dnia 22.07.2018 I.,

— Kwote 3.343,13 zt (poz. nr 6 ww. Wykazu) dotyczaca 100% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nr 314/17 z dnia 15.11.2017 r. na zimowe utrzymanie
drég gminnych oraz ciaggéw pieszych bedacych w zarzadzie Gminy Swieradéw —
zwrocono dopiero w dniu 07.06.2018 r., zamiast do dnia 30.05.2018 r., =
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— Kwote 3.751 zt (poz. nr 7 ww. Wykazu) dotyczaca 100% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nr 313/17 z dnia 28.11.2017 r. na zimowe utrzymanie drog
gminnych oraz ciagow pieszych bedacych w zarzgdzie Gminy Swieradéw — Zdréj
zwrécono dopiero w dniu 07.06.2018 r., zamiast do dnia 30.05.2018 r..

Ponadto wyrywkowa kontrola objeto prawidtowosé i rzetelnos¢ sald kont analitycznych (na
koncie 240) na koniec 2018 roku i nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Skarbnikowi Miasta zadano pytanie:

Dlaczego zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywano w
terminach niezgodnych z zawarta umowa?

Jak wynika z wyja$nienia zawartego w aktach kontroli czesé B, nr 1174, str. 15, zwroty kwot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonuje Referat Finansowy na podstawie
pisemnej dyspozycji oséb merytorycznie odpowiedzialnych za realizacje umow. W opisanych
przypadkach doszlo do niedopatrzenia spowodowanego zmianami organizacyjno —
kadrowymi.

Konto 226 ..Dhugoterminowe naleznosci budzetowe™

Na koncie 226 ksiegowane byly naleznosci dhugoterminowe z tytutu podatkéw i oplat, na
ktére w zwigzku z brakiem wplat ustanowiono hipoteke przymusows. W momencie uplywu
5 lat od daty wymagalnosci zobowigzania podatkowego, w ewidencji podatkéw i oplat
prowadzonej w Urzedzie Miasta, przenoszone byly naleznosci ze stronie Wn konta 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, na strong Wn konta 226 ,.Diugoterminowe
naleznosci budzetowe”, co bylo niezgodne z ww. rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W interpretacji pracownikéw
Urzgdu naleznosci zahipotekowane to nalezno$ci, ktérych termin wymagalnosci byt dtuzszy
niz 12 miesiecy od dnia bilansowego, a wiec zgodnie z art. 3 ust. ] pkt 18a ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci stanowily nalezno$ci dtugoterminowe. Podczas kontroli
pracownicy Urzedu zweryfikowali przyjety sposéb postepowania i w dniu 20.08.2019 r.
przeniesione zostaly salda Wn kont 226 obejmujagcych naleznosci zahipotekowane na konto
221. Na stan naleznoéci dlugoterminowych skiadaly si¢ réwniez naleznosci z tytulu sprzedazy
nieruchomosci z roztozeniem ceny sprzedazy na raty. Kwota naleznodci dhugoterminowych
przypadajaca do splaty w danym roku budzetowym zostata prawidtowo zadekretowana. Na
stronie Ma konta 226 ujmowano przeniesienie naleznosci diugoterminowych do
krétkoterminowych w wysokosci raty naleznej na dany rok w korespondencji z kontem 221.
Ewidencja analityczna prowadzona byta wg dtuznikéw, od ktérych te naleznosci przystuguja.
Szczegbtowa kontrola objeto wszystkie naleznosci dtugoterminowe obecnie ujete na koncie
226 wynikajace: z decyzji nr 1/2014 z dnia 16.01.2014 r 0 przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (oplata w kwocie 54.780 zt rozlozona na 10
réwnych rocznych rat), z decyzji nr 1/2015 z dnia 13.01.2015 . o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (optata jednorazowa w kwocie 131.600 z) oraz
z decyzji nr 2/2015 z dnia 02.02.2015 1. o zmianie ww. decyzji ne 1/2015 o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci (optata w kwocie 13.160 7t rozlozona na
10 réwnych rocznych rat). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa i inna
Wykazane w sprawozdaniach rocznych Rb-27S i Rb-28S z wykonania planu dochodéw oraz
wydatkéw budzetowych za 2017 rok i za 2018 rok planowane dochody i wydatki budzetowe
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wynikaly z prowadzonej ewidencji pozabilansowej planu dochodéw wydatkéw
budzetowych na kontach 991 »Planowane dochody budzetu” i 992 »Planowane wydatki

budzetowych i Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych - z wielko$ciami dochodéw i
wydatkéw budzetowych wynikajacymi z prowadzonej ewidencji na kontach odpowiednio:
901 ,,Dochody budzetu” i 902 » Wydatki budzetu” nie stwierdzono niezgodnosci.

Kontrola zgodnosci danych liczbowych yjetych w poszczegllnych rozdziatach w
sprawozdaniu zbiorczym Gminy Miejskiej Swieradéw—Zdréj Rb-27S i Rb-28S na 31 grudnia
2017 r. i na 31 grudnia 2018 . 7 danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych nie
wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej w ksiegach rachunkowych budzetu na koncie
222 ,Rozliczenia dochodéw budzetowych” oraz na koncie 223 | Rozliczenie wydatkow
budzetowych” stwierdzono, ze ewidencj¢ szczegélowy prowadzono w podziale na
poszczegolne jednostki budzetowe.

Dane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow dhuznych oraz
porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, wedlug stanu na koniec IV kwartatu
2018 r.ina koniec IV kwartatu 2019 r. wynikaly ze sprawozdan jednostkowych.
Szczegblows kontrolg objeto sprawozdania finansowe budzetu (bilans z wykonania budzetu) i
jednostki budzetowej (bilans Urzedu), sporzadzone na dzien 31.12.2017 r. i na dzien
31.12.2018 r. w zakresie zgodnosci przedstawionych w nim wielkosci z syntetyczna
ewidencja ksiegowy prowadzona dla budzetu i Jednostki (zestawienia obrotéw i sald) i
stwierdzono, ze w bilansach zostaly wykazane prawidtowe dane dotyczace aktywoéw i
pasywow, wynikajgce z prowadzonej ewidencji ksiggowe;.

Szczegélowy wykaz kwot wykazanych w bilansie Urzedu Miasta na dziefi 31.12.2017 1. i na
dzief 31.12.2018 r. wraz z pozycjg w bilansie i numerem odpowiedniego konta zawarto w
aktach kontroli czes¢ B, nr I1/5, str. 16.

3. Inwentaryzacja
Kontrola w zakresie terminowosci i prawidlowosci przeprowadzania inwentaryzacji objeto

bankowych na ww. dni zostaly potwierdzone przez bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy
Miejskiej Suderadéw—Zdréj oraz jej jednostek organizacyjnych. Réwniez inwentaryzacja
naleznosci i zobowiazan na koniec 2017 I. oraz na koniec 2018 r. zostala przeprowadzona
prawidiowo, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

III. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1. Dochody budzetowe

Planowane na 2016 . dochody budzetowe w kwocie 33.665.005,76 zt zostaly zrealizowane w
wysokosci 31.947.944.77 Z, co stanowito 94,90 % planu, zaplanowane na 2017 r. dochody
budzetowe w kwocie 42.419.234,45 7 zostaly wykonane w wysokosci 29.311.555,91 zt,
stanowigc 69,10% planu, natomiast zaplanowane na 2018 r. dochody budzetowe w kwocie
74.689.011,07 wykonano w kwocie 66.420.294,13 zt, co stanowito 88,93% planu.

1.1. Subwencje i dotacje
W 2018 r. Miasto Swieradc’)w-Zdréj otrzymato z budzetu panstwa subwencje ogdlng w
wysokosci 4.338.755,00 zt, co stanowito 6,53 % wykonanych dochodéw ogbéltem. Na
p)owstzq kwote subwencji sktadaty sie: S —
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- €zgS¢ o$wiatowa w kwocie 4.232.644,00 zt (rozdz. 75801 § 2920) - okreslona w zalgczniku
do pisma Ministra Finanséw nr ST3.4750.1.2018 z 13 lutego 2018 r.,

- ¢zgs¢ réwnowazaca subwencji ogélnej w kwocie 60.547,00 zt (rozdz.75831 § 2920) -
okreslona w zataczniku do Ccyt. wyzej pisma Ministra Finanséw nr ST3.4750.1.2018,

- Tezerwa subwencji o$wiatowej w kwocie 45.564,00 zl (zaksiegowana w rozdz, 75801 §
2920), przyznana w pismie Ministra Finanséw ST5.4751 -5.2018.11g z 21 sierpnia 2018 . na
dofinansowanie wyposazenia szkoly podstawowej w pomoce dydaktyczne.

Subwencje przyznang ww. pismach Ministra Finansgw ujgto w budzecie Miasta Swieradéw-
Zdréj na podstawie uchwaty nr LII/267/2017 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z 20 grudnia
2017 roku w sprawie budzetu Gminy Miejskiej Swieradéw Zdréj na 2018 r. oraz uchwaty nr
LVIII/295/2018 z 30 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy
Miejskiej Swieradéw-Zdr6j na rok 2018, a takze na podstawie zarzadzenia nr 99/2018
Burmistrza Miasta Swieradéw—Zdréj z 31 maja 2018 r. w sprawie zamian w budzecie Gminy
Miejskiej Swieradow-Zdrj na 2018 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2018 r. na kontach 130-758-75801-2920 i
130-758-75831-2920 stwierdzono, ze kwoty subwencji (cze$é oswiatowa, czesé
réwnowazgca) zostaty przekazane w terminach okre$lonych w art. 34 ust. 1 ustawy z 13
listopada 2003 r. 0 dochodach Jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz 1453
ze zm.).

W planie dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta SwieradéW-Zdréj zostaly okreslone dochody
1 wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, co zostato Zaprezentowane w zatgcznikach: nr 8 i 8a do uchwaty nr LII/
267/2017 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z 20 grudnia 2017 r. Plan dochodéw Zwiagzanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej podlegajacych przekazaniu do budzetu
panistwa w 2018 roku zostat okreslony w zataczniku nr 8a do tej uchwaty. Planowane dochody
budzetu Miasta Swieradéw-Zdréj zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadah zleconych ustawami zostaty okreslone w § 2360 w rozdziale
85502 powyzszej uchwaly Rady Miasta Swieradéw—Zdréj (zatacznik nr 8a).

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2018 . zostaly wykazane
skutki finansowe w tacznej kwocie 605.420,44 zk, na ktére skladaty sie: (a) skutki obnizenia
gomych stawek podatkéw od nieruchomosci (395.708,72 z) i od $rodkéw transportowych
(27.942,67 zt) obliczone za okres sprawozdawczy w tgcznie kwocie 423.651,39 7, (b) skutki
udzielonych ulg i zwolniefi obliczone za okres sprawozdawczy w kwocie 32.976,00 zt (catosé
dotyczy podatku od nieruchomoscei), (c) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w kwocie
148.793,05 zt (catosé dotyczy roztozenia na raty, odroczenia terminéw zaplaty zaleglosci w
podatku od nieruchomosgci).

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji podatkowej stwierdzono, ze w
sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 r. wykazano skutki finansowe w kwocie 605.420,44 71,
zamiast w kwocie 491.634,39 z, przez co zostala zawyzona w sprawozdaniu kwota skutkéw
finansowych o 113.786,05 zi. Zawyzone skutki dotyczyly w calosci podatku od
nieruchomosci, wystapity w obszarze decyzji organu podatkowego obejmujacego odroczenie
zaplaty (rozlozenie na raty) zaleglosci podatkowej w podatku od nieruchomosci.
Przedmiotowe, zawyzone skutki zostaly wykazane w oparciu o decyzje organu podatkowego
z dnia 15 maja 2015 r. nr RF.3120.86.2015. Na podstawie powyzszej decyzji, organ
podatkowy w dniu 15 maja 2015 r., odroczyt termin zaptaty zaleglosci podatkowej z okresu
lat 2008-2015 w facznej kwocie 351.332,75 z1, ustalajgc jednoczesnie splate tej zaleglosci w
ratach ﬁliesiepcznych w okresie lat 2015 — 2020. W opisywanym sprawozdaniu Rb-PDP za
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rok 2018 r. wykazano kwote 113.786,05 zt jako skutki finansowe odpowiadajgce wartosci rat
ww. zaleglosci ustalonych do splaty w latach 2019-2020.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb — PDP z wykonania dochodéw podatkowych od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 r. skutkéw w kwocie 113.786,05 zt na podstawie podanej wyzej
decyzji organu podatkowego z roku 2015 byto niezgodne z przepisami § 3 pkt. 11 lit. (b)
zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.). Powyzsze przepisy stanowia,
ze w kolumnie , skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie rozlozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci podatku, zwolnienia z obowigzku pobrania bgdé ograniczer;
pobrania — wykazuje sig kwoty dotyczqce skutkow decyzji organow podatkowych za okresy
sprawozdawcze. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z wydanych decyzji organu
podatkowego, zaréwno w zakresie biezqcych jak i zaleglych naleznosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub rozlozenia na
raty zaplaty podatku lub zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji
powinny byé wykazane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana
decyzia”. W opisywanym wyze] przypadku decyzje o roztozeniu na raty zaleglo$ci
podatkowej organ podatkowy podjat w 2015 r.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP skutki obnizenia gbémnych stawek w podatku od
nieruchomosci w kwocie 395.708,72 zt byly nastepstwem stosowania uchwaly nr
XXXV/187/2016 Rady Miasta S“deradéw-Zdréj z 30 listopada 2016 r. (uchwala
obowigzywala réwniez w 2018 r.) na podstawie, ktérej zostaly obnizone stawki podatkowe
m.in.:

- od powierzchni budynkéw lub ich czgscl mieszkalnych, budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, budynkéw lub ich czeSci zwiazanych z
prowadzeniem dzialalnogci gospodarczej w zakresie kregielni i kortow tenisowych, a takze
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym, zwigzanych z udzielaniem $wiadczei zdrowotnych oraz pozostatych w
tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego,

- od gruntéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, gruntéw zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscia gospodarcza w zakresie kregielni, kortéw tenisowych, wyciggéw
narciarskich, nartostrad i pasazerskich kolei linowych, gruntéw pod wodami
powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi plyngcymi jezior i zbiornikéw
sztucznych, gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego, gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji
(z uwarunkowaniami).

W zwigzku z przyjeciem do opodatkowania obnizonych stawek, w sprawozdawczosci
budzetowej zostaty wykazane skutki obnizenia goérnych stawek w podatku od nieruchomoéci
0s0b prawnych w kwocie 145.459,31 zt oraz skutki obnizenia gémych stawek w podatku od
nieruchomosci o0séb fizycznych w kwocie 250.249,41 zi. Powyzsze skutki wynikaty z
symulacji wyliczeri podatku od nieruchomosci z wykorzystaniem programu ZSI Sigid Poznan
— Podatek NJGU - wer. NJ 4.0le (osoby prawne) oraz wer. RF 4.03b (osoby fizyczne), w
ktorych poréwnano stawke ustawowa ze stawka faktycznie stosowana — obowiazujgca na
podstawie ww. uchwaly nr XXXV/187/2016 Rady Miasta Swieradéw-Zdr()j z 30 listopada
2016 roku (...), wskazujac réwnoczesnie na kwote skutkéw obnizenia tej stawki.

Wykazane ww. sprawozdaniu Rb-PDP skutki w kwocie 27.942,67 zt z tytulu obnizenia
gornych stawek w podatku od $rodkéw transportowych bylo nastepstwem stosowania
uchwaly nr XVIII/90/2015 Rady Miasta SMeradéw-Zdréj z 25 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych (uchwata obowigzywala




rowniez w 2018 r.), na podstawie, ktorej zostaly obnizone stawki podatku od $rodkéw
transportowych. Powyzsze skutki wynikaly z symulacji wyliczen podatku od nieruchomosci z
wykorzystaniem programu ZSI Sigid Poznan — Podatek PODD - wer. PD 4.02b, w ktérych
poréwnano stawke ustawowa ze stawkg faktycznie stosowana — obowigzujacg na podstawie
ww. uchwaly nr XVIII/90/2015 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z 25 listopada 2015 1. (...),
wskazujac jednoczesnie na kwote skutkéw obnizenia stawek podatkowych.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za rok 2018 r. skutki z tytuhu ulg i zwolnien gminnych
obliczone za okres sprawozdawczy w kwocie 32.976,00 zt byly nastepstwem zastosowania
zwolniefi od podatku nieruchomogci okreslonych w § 2 uchwaly XXXV/187/2016 Rady
Miasta Swieradéw-Zdréj z 30 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci (dotyczy m.in. budynkéw i gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie ochrony zdrowia, ochrony p. pozarowej, miyny, zabytkowe ogdlnodostepne hale
spacerowe). Powyzsze skutki wynikaly z deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozone
przez 2. osoby prawne i jednostke organizacyjng nie posiadajgca osobowogci prawnej.

W zwigzku z zawyzonymi w sprawozdaniu Rb-PDP  skutkami finansowymi Skarbnikowi
Miasta zadano pytanie:

1. Dlaczego w sprawozdaniu budzetowym Rb-PDP za 2018 r. zostaty zawyzone skutki
finansowe w kwocie 113.786,05 zt z tytulu rozlozenia na raty zaleglosci podatkowej
okreslonej w decyzji organu podatkowego z dnia 15 maja 2015 r. nr RF.3120.86.2015 7

Wyjasnienie wraz z odpowiedzig zawieraja akta kontroli czg$¢ B nr ITI/1 str. 17 — 19.

Ze zZtozonych wyjasnien wynika, ze przyczyng wykazania nieprawidlowej kwoty skutkéw
finansowych w sprawozdaniach budzetowych byt blad podinspektora ds. ksiegowosci oraz
podatkéw i oplat lokalnych, ktéry ujal niewlasciwa kwote wynikajaca z decyzji organu
podatkowego nr RF.3120.86.2015.

Podczas trwania kontroli Urzad Miasta w Swieradowie—Zdroju sporzadzil skorygowane
sprawozdanie Rb-PDP z wykonanych dochodéw podatkowych za 2018 r. oraz przekazat
skorygowane sprawozdanie Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Ponadto sporzadzone zostalo przez Gminge Miejska Swieradéw-Zdréj skorygowane
sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. W tym wzgledzie Urzad Miasta kierowat si¢ analogicznym
sposobem postepowania jak przy usuwaniu nieprawidtowosci w sprawozdaniu Rb-PDP za
2018 r. Uznano bowiem za niewlasciwe wykazanie skutkow w kwocie 180.777,15 zt w
sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. z tytulu decyzji organu podatkowego o roztozenia na rat
zalegtosci podatkowych, ktérych termin splaty ustalono na lata 2018 — 2020. Przedmiotowa
decyzja nr RF.3120.86.215/3 podjeta zostata w dniu 15 maja 2015 1. w zwigzku z tym skutki
finansowe wynikajace z tej decyzji powinny byé wykazane za kolejne okresy sprawozdawcze
w roku, w ktérym zostala wydana decyzja, tj. w 2015 roku.

1.2. Dochody z tytutu podatkéw

Zasady wymiaru podatkéw oraz sposob ewidencji podatkéw, optat lokalnych i
niepodatkowych naleznosci budzetowych w Urzedzie Miasta Swieradc')w-Zdréj zostaty
okreslone zarzadzeniem nr 41/2019 z 11 czerwea 2019 r. Burmistrza Miasta Swieradéw—Zdrc’)j
W sprawie instrukcji w zakresie wymiaru, ewidencji podatkéw i optat lokalnych,
niepodatkowych naleznosci budzetowych w Urzedzie Miasta éwieradéw-Zdréj. W
poprzednim okresie powyzsza problematyke regulowata instrukcja wewngtrzna wprowadzona
zarzagdzeniem nr 28/2011 Burmistrza z 21 marca 2011 roku. Stosownie do postanowien
rozdziatu VIII instrukcji, ewidencja podatkéw jest integralng czescig ewidencji ksiggowej
Urzedf Miasta Swieraddw-Zdrdj I jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych
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planu kont wrzedu jako jednostki budzetowej. Wymiar i ewidencja podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i lesnego prowadzona byla przy uzyciu programu komputerowego SIGID
S.I. z Poznania, a od 01.01.2019 r. w systemie PUMA (Platforma Uruchomieniowa
Modutéw Aplikacyjnych) autorstwa firmy Zeto Software. Wymiar i ewidencja podatku od
srodkéw transportowych prowadzona jest w systemie PUMA, na podstawie zlozonych
deklaracji oraz danych z rejestru pojazdéw prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w
Lubaniu.
Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych w rozdziatach
76515 1 75616 za 2016 r., 2017 r. i 2018 rok dochody z tytuhu podatkéw i oplat lokalnych
wynosily, odpowiednio: 6.073.442,93 1, 6.801.716,77 zt i 7.227.683,81 zt.
W strukturze tych dochodéw zasadniczy udzial stanowily wplywy z podatku od
nieruchomosci, ktére wynosily, odpowiednio: 3.912.18927 zi (64,41% dochodéw
podatkowych), 4.171.049,71 zt (61,32%) i 4.390.483,02 zt (60,75%).
Kontrolg objeto prawidlowosé wymiaru i poboru podatkéw od nieruchomosci od o0séb
prawnych i od os6b fizycznych, a takze wymiar acznego zobowigzania pienieznego oraz
podatek od $rodkéw transportowych.
Ewidencje ksiegowa biezacych rozrachunkéw z tytutu podatkéw prowadzono na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wedhig dtuznikéw i wedlug rodzaju podatkéw
z zastosowaniem podziatek klasyfikacji budzetowej dochoddéw:.
Opisy kont syntetycznych stosowanych dla potrzeb ewidencji i rozliczer podatkéw zawiera
rozdziat VIII cyt. wyzej instrukcji wewnetrznej w zakresie wymiaru, ewidencji podatkéw i
oplat lokalnych (...). Konta analityczne do kont syntetycznych prowadzone sa wedhig
rodzajow podatkéw, natomiast konta szczegotowe do kont analitycznych prowadzone sg dla
kazdego podatnika odrebnie w kazdym podatku.
Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w okresie IV kw. 2018 roku na koncie 221
»~Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (poszczegdlne podatki wg  klasyfikacji
budzetowej dochodéw budzetowych np.: 221-756-75615-0310 - »Podatek od nieruchomosci
od o0séb prawnych”, 221-756-75616-0310 - .»Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych”
stwierdzono, ze przypiséw (odpiséw) podatkéw na koncie 221 dokonywano w okresach
miesiecznych, stosownie zasad okreslonych w cyt. wyzej unormowaniach wewnetrznych
Urzedu Miasta Swieradéw—Zdréj (dowody nr dziennika: P180059 z 31.10.2018 1., P180064 z
30.11.2018r., P180085 z 31.12.2018 r., P180059 z 30.10.2018 r., P180064 z 30.11.2018 .,
P18008 z 31.12.2018 r.). Na podstawie podanej wyzej ewidencji ksiggowej ustalono, ze
wplywy dochodéw z tytuhu podatkéw ksiegowano na koncie 221 na podstawie wyciggow
bankowych pod datg kazdego wyciggu bankowego.

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych

Prawidlowos$¢ dokonanego wymiaru podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych oraz pobor
tego podatku skontrolowano na bazie 8. podatnikow majacych w kazdym roku budzetowym
istotny poziom zobowiazafi podatkowych, sposréd 85 podmiotéw objetych rejestrem
wymiarowym podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych za 2018 r i 2019 rok,
prowadzonym przez organ podatkowy. Podatnicy objeci kontrolng préba zostali oznaczeniu w
tej ewidencji nastepujacymi numerami identyfikacyjnymi: J000004, J00000S, J000019,
J000024, J000057, JO00061, JOOO113 i JOOO7S. Wykaz oséb prawnych objetych kontrolg
zawierajacy daty zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r. i 2019 rok
zaprezentowano w aktach kontroli cze$é B nr I11/2, str. 20.

Na podstawie informacji zawartych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2018 r. i
2019 rok, danych w deklaracjach korygujacych, wydrukéw z rejestru gruntéw oraz
pozostatych informacji podatkowych, a takze wydrukéw o stanie kont finansowych ww.
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podatnikéw za lata 2017 — 2019, stwierdzono: _

- zlozone przez zobowigzanych deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty
zaewidencjonowane w podatkowej ewidencji ksiggowej Urzedu Miasta. Zostaly one
sprawdzone przez organ podatkowy, co potwierdzaly adnotacje na deklaracjach o
wprowadzeniu  deklarowanych zobowigzan podatkowych do ewidencji ksiegowej
prowadzonej z uzyciem komputera z wykorzystaniem programéw, odpowiednio: Z.S.1. Sigid
(2018 r.) i PUMA Zeto Software (2019 1),

- Wysokos¢ zobowiazari podatkowych za poszczegolne lata zostaty okreélone w deklaracjach
w oparciu o stawki podatku od nieruchomosci uchwalone przez Rade Miasta Swieradéw-
Zdr6j w cyt. wyzej uchwale w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

- przypisane na kontach szczeg6towych podatnikéw kwoty podatkéw do zaplaty wynikaly ze
zlozonych przez zobowiazanych deklaracji na podatek od nieruchomodci oraz korekt
deklaracji.

Osoby prawne zobowiazane do wnoszenia podatkéw od nieruchomosci, objete kontrolng
probg, wplacali raty podatkéw zasadniczo w obowigzujgcych terminach. Zalegtosci z tytutu
zobowiazan podatkowych w powyzszej grupie podatnikéw nie wystgpowaly na koniec 2018 r.
i1 pétrocza 2019 r. Z tytutu nieterminowych wplat rat podatkéw zostaly naliczone i pobrane
odsetki za zwloke ww. grupie podatnikéw w tacznej kwocie 1.832,33 1.

1 .aczne zobowiazanie pieniezme

W okresie lat 2016-2018 tacznym zobowigzaniem pienieznym objetych bylo przecietnie ca
592 podatnikéw. Przecietna roczna kwota przypisu tacznego zobowiazania pienigznego w tym
okresie wynosita ca 546.922 z1. Obowiagzujgce w okresie objetym kontrolg wzory formularzy i
deklaracji podatkowych dla potrzeb wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
zostaly okreslone w uchwatach Rady Miasta Swieradéw-Zdréj, odpowiednio:

- nr XIX.94/2015 z 22 grudnia 2015 r. ws. okreslenia wzoréw formularzy deklaracji,
informacji, zatacznikéw i danych wspbtwlascicieli dotyczacych podatku od nieruchomosci,

- nr XIX/95/2015 z 22 grudnia 2015 . w sprawie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji,
informacji, zalacznikéw i danych wspotwladcicieli dotyczacych podatku rolnego,

- nr XIX/96/2015 z 22 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji,
informacji, zatacznikéw i danych wspotwladcicieli dotyczacych podatku le$nego.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci wymiaru facznego zobowiazania pienieznego w latach
2017-2019 objgto dokumentacje 11. losowo wybranych podatnikéw z prowadzonego przez
organ podatkowy rejestru wymiarowego tacznego zobowigzania pienigznego, posiadajacych
nieruchomosci, lasy i uzytki rolne na terenie Gminy Miejskiej Swierad()w-Zdréj. Wybranym
podatnikom zostaty nadane numery identyfikacyjne: R000667, R0O00069, R000123, R000027,
R000045, R000250, R000148, RO00539, R000423, R000538, R000072.

Na podstawie zapiséw na kontach szczegOtowych podatnikéw objetych kontrolng prébg
stwierdzono, ze przypisane kwoty podatkéw na kontach wynikaly z odpowiednich decyzji
wymiarowych oraz korekt decyzji wymiarowych organu podatkowego. Stwierdzono
przypadki, iz przypiséw podatkéw na kontach szczegdtowych podatnikéw dokonywano w
terminie przed datg skutecznie dorgczonej decyzji wymiarowej okreslajacej wysokosé
zobowigzania podatkowego. Z przepisow art. 21 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa wynika,
ze zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia podatnikowi decyzji organu
podatkowego ustalajacego wysokogé tego zobowiazania.

Przyktadowo:

- podatnikowi o numerze konta R000539, zobowigzania z tytutu podatkéw w 201812019 r.
w kwotach odpowiednio 84 zt i 85 zt przypisano na koncie szczegélowym 30.01.2018 r. i
07.02.2019 1., natomiast decyzje wymiarowe zostaty doreczone podatnikowi, odpowiednio:
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- podatnikowi o numerze konta R000250, zobowigzania z tytulu tacznego zobowigzania
pienigznego w 2018 r. i 2019 r. w kwotach odpowiednio 101.693 zti 102.153 z przypisano
na koncie szczegélowym 30.01.2018 r. i 07.02.2019 I, natomiast decyzje wymiarowe zostaty
dorgczone podatnikowi, odpowiednio: 12.02.2018 r. 26.02.2019r.

- podatnikowi o numerze konta R00123 zobowigzania z tytulu lacznego zobowiazania
pienigznego w 2018 1. i 2019 r. w kwotach odpowiednio 108 z i 109 zt przypisano na koncie
szczegbtowym 30.01.2018 r. 1 07.02.2019 I., natomiast decyzje wymiarowe zostaly doreczone
podatnikowi, odpowiednio: 20.02.2018 . i 01.03.2019 r.

- podatnikowi o numerze konta R000148 zobowiazania z tytulu lacznego zobowigzania
pieni¢znego w 2018 r. i 2019 . w kwocie 197 zt (w kazdym roku) przypisano na koncie
szczegbtowym 30.01.2018 r. i 04.03.2019 r., natomiast decyzje wymiarowe zostaty doreczone
podatnikowi, odpowiednio: 09.02.2018 r. i 19.03.2019 .

Skarbnikowi Miasta zadano pytanie:

1. Dlaczego przypiséw podatkéw z tytutu tacznego zobowiazania pienigznego dokonywano
na kontach szczegétowych podatnikéw (R000539, R000250, R0O00123, RO00148) przed data
skutecznie dorgczonej zobowiazanemu decyzji wymiarowej organu podatkowego?

Stosownie do przepiséw art. 21 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, zobowiazanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcego wysokogé tego
zobowigzania.

Wyjasnienie wraz z odpowiedzig na pytanie zawierajg akta kontroli czesé B nr II1/3, str. 21.
Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze przyczyna nieprawidtowosci wskazanej w zapytaniu
byta duza ilosé podatnikéw i zwrotek listowych, a podinspektor ds. ksiegowosci nie byt w
stanie odnofowa¢ kazdg zwrotke osobno. Powyzsza nieprawidlowo$é zostanie usunigta w
kolejnym roku podatkowym

W decyzjach wymiarowych objetych kontrolng préba zastosowane zostaly wilasciwe
stawki dla wymiaru lacznego zobowigzania pienig¢znego w czesci obejmujace] wymiar
podatku od nieruchomosdci, okreslone w uchwale nr XXXV/ 187/2016 Rady Miasta
éwieradéw—Zdréj z 30 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci.

W decyzjach wymiarowych objetych kontrolna préba organ podatkowy byl zobowigzany
przy wymiarze podatkéw w czesci dotyczacej podatku rolnego do stosowania nizej podanych
stawek podatkowych, i tak: w 2018 roku: dla gruntéw gospodarstw rolnych - stawke 131,225
zt za 1 ha przeliczeniowy gruntéw gospodarstw rolnych oraz 262,45 zt - za 1 ha fiz. dla
uzytkow rolnych pozostatych, natomiast w 2019 roku stawki wynosity, odpowiednio: 135,90
zt 1 271,80 zl. Powyzsze stawki ustalono na bazie ceny 1 kwintala zyta, ktére wynosity
odpowiednio: 52,49 7zt i 54,36 =zt i zostaly ogtoszone na 2018 i 2019 rok w stosownych
komunikatach Prezesa GUS (MP z 2017 r., poz. 958 i MP z 2018 r. poz. 1004). W okresie
objetym kontrola Rada Miasta Swieradéw-Zdréj nie skorzystala z mozliwosci obnizenia
Sredniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego, do czego
byta uprawniona na podstawie przepisow art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Przy wymiarze podatku rolnego dla podatnik6éw objetych kontrolng probg stosowana byla z
urzedu ulga goérska, zgodnie z przepisami art. 13(b) ustawy z 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym, tj. 60% dla gruntéw rolnych k1. IV(a), IV i IV(b), poniewaz obszar Gminy
Miejskiej Swieradéw-Zdréj zostal zaliczony do miejscowosci potozonych na terenach
podgorskich i gérskich na podstawie uchwaly nr XX/278 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z 28 grudnia 2007 r.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia
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gmin oraz miast’ do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz.U. nr 143 poz. 1614),
Gmina Miejska Swieraddw-Zdréj zostata zaliczona do IV okregu podatkowego.

Dla gospodarstw rolnych dokonano przeliczenia hektaréw fizycznych uzytkéw rolnych na
hektary przeliczeniowe, stosownie do przepiséw art. 4 ustawy z 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym z uwzglednieniem IV okrggu podatkowego. W tym wzgledzie organ
podatkowy korzystal z programu komputerowego. Kontrolne sprawdzenie wprowadzonych
do systemu komputerowego parametréw dla potrzeb dokonania przeliczenia dla gospodarstw
rolnych ha fizycznych na ha przeliczeniowe nie wykazalo nieprawidtowosci.

Zastosowane stawki podatkowe do wymiaru w 2018 1. i 2019 roku podatku od laséw w
kwotach odpowiednio 43,3532 zt i 42,24 zt zt za 1 ha laséw, odpowiadaty przepisom art. 4
ustawy o podatku lesnym (Dz.U. z 2017 r, poz. 1821). Do wyznaczenia ww. stawki przyjeto
wlasciwe $rednie ceny sprzedazy drewna, obliczone na bazie cen drewna uzyskanych przez
nadlesnictwa w pierwszych trzech kwartatach odpowiednio 2017 r. i 2018 roku, a
ogloszonych w stosownych komunikatach Prezesa GUS na 2018 r. (M.P.z2017 r,, poz. 963) i
na 2019 rok (M.P. z 2018 r., poz. 1005) w kwotach, odpowiednio 197,06 zt i 191,98 zl za
Im3.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji podatkowej stwierdzono, ze w
wigkszosci przypadkow podatnicy objeci kontrolng proba ztozyli organowi podatkowemu
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego na drukach
obowigzujacych w dacie sktadania wymaganych informacji podatkowych. Tym niemnie;j
brak przedmiotowej informacji stwierdzono w dokumentacji podatnikéw: R000423 (brak
informacji ws. podatku lesnego od 0,06 ha lasu - wymiar podatku w wys. 3 zt), R0538 (brak
informacji ws. podatku od nieruchomosci — wymiar podatku 168 zt oraz brak informacji ws.
podatku od 0,0558 ha laséw — wymiar 2 z). Bylo to niezgodne z przepisami, odpowiednio:
art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 .
poz. 1170) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. 2019
r. poz. 888). Powyzsze przepisy zobowigzujg osoby fizyczne do zlozenia wlasciwemu
organowi podatkowemu informacji, odpowiednio: o nieruchomosciach oraz o lasach. Brak
pelnych informacji podatkowych uniemozliwiat organowi podatkowemu wykonanie kontroli
sprawdzajacej okreslonej w przepisach art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze Zm.), m.in.
dotyczacej ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

W wyniku kontroli stwierdzono:
- podatnikowi R000667 opodatkowano podatkiem lesnym 0,069 ha gruntéw zadrzewionych i
zakrzewionych ustanowionych na uzytkach rolnych (ozn. Lz-EIV), ktére podlegajg
opodatkowaniu w podatku rolnym, przy czym na podstawie art. 12 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 15
listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 1256) przedmiotowe grunty sa
zwolnione od podatku rolnego. Skutkiem finansowym byt zawyzony wymiar podatku o 4 zt.
Podczas trwania kontroli, tj. 17 lipca 2019 1. powyzszy blad zostat skorygowany decyzja
organu podatkowego nr RF.3123.131.2019, poprzez wylgczenie z podstawy opodatkowania
podatkiem lesnym ww. gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych,
- podatnikowi R000069 opodatkowano w 2018 . 0,5029 ha fiz. uzytkow rolnych (0,2774 ha
przeliczeniowe) stawkg 131,225 zt za 1 ha przeliczeniowy obowigzujacg dla gospodarstw
rolnych (grunty uzytkéw rolnych ww. podatnika nie spelniaty warunkéw okreslonych dla
gospodarstwa rolnego w przepisach art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym), zamiast stawka
262,45 zt za 1 ha stosowang dla opodatkowania pozostatych gruntéw uzytkéw rolnych,
Skutkiem finansowym by} zanizony podatek rolny o 27,00 zt (po ulgach). Ponadto ww.
podatnikgwi nie opodatkowano 150 m?2 gruntéw zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza,
Y,
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natomiast 1060 m? gruntéw oznaczonych (B) opodatkowano podatkiem rolnym, zamiast
podatkiem od nieruchomosci. Podczas trwania kontroli podatnik ztozyl zaktualizowane
informacje podatkowe, a organ podatkowy na tej podstawie okreglit skorygowany wymiar
podatkéw na 2018 r., zwigkszajgc wymiar acznego zobowigzania pienieznego o 406 zt. W
oparciu o ztozone informacje podatkowe, organ podatkowy decyzja nr RF.3127.416.2019 z
17 lipca 2019 r. skorygowat wymiar {acznego zobowiazania na 2019 r. poprzez zwigkszenie
podatku o 384 zt (zwiekszenie podatku od nieruchomosci o 400 7t oraz zmniejszenie
podatkéw rolnego o 12 zt i podatku lesnego o 4 z1),

- podatnikowi R000027 posiadajacemu 1,2035 ha fiz. uzytkéw rolnych (ha przeliczeniowe
0,2447 ha) tworzacych gospodarstwo rolne, do wymiaru podatku rolnego 2019 r. zastosowano
stawke 271,80 zt okreslona dla pozostatych uzytkéw rolnych (wymiar podatku po ulgach 47
Z4, decyzja RF.3127.9.2019 z 07.02.2019 r.), zamiast stawke 135,90 zt dla gospodarstw
rolnych (wymiar podatku po ulgach 13 z}), przez co zawyzono wymiar podatku rolnego o 34
zi. Bylo to niezgodne z przepisami art.6 ust. 1 wyzej cyt. ustawy o podatku rolnym. Podczas
trwania kontroli, tj. 27.08.2019 r. organ podatkowy decyzjg nr RF 3123.142.2019 dokonal
korekty wymiaru podatku rolnego poprzez jego zmniejszenie o 34 zt.

- podatnikowi R00148 wymiar podatku rolnego dokonano od ha fiz. 1,55776 ha fiz. uzytkéw
rolnych. Przedtozony do kontroli Wypis z ewidencji geodezyjnej gruntéw z 4 listopada 2008 .
oraz informacje podatkowe (wykaz nieruchomosci) zlozone przez podatnika 8 pazdziernika
1999 r. wskazywaly, iz jest on posiadaczem gospodarstwa rolnego o 3,32 ha fiz. gruntow
rolnych. Na podstawie wypisu z ewidencji geodezyjnej gruntéw z 24.07.2019 1. stwierdzono,
ze ww. podatnik jest posiadaczem wiladajagcym 1,5826 ha fiz. uzytkéw rolnych, co
swiadczylo, ze organ podatkowy nie jest w posiadaniu aktualnych informacji podatkowych.
Podczas trwania kontroli organ podatkowy wezwat 18.07.2019 podatnika do zlozenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i rolnego. Na podstawie aktualnych
informacji podatkowych z 22.07.2019 r. sporzgdzone zostaly przez organ podatkowy decyzje
nr: RF.3123.134.2019 i RF.3123.136.2019 korygujace tgczne zobowiazanie pienigzne .

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznvch

Z informacji zlozonej Izbie przez Gming Miejska §vvieradéw—Zdr6j W piSmie nr
FIN3021/02/2019 z 07.06.2019 r. (Tab. nr 8) wynika, ze zobowigzanych do wnoszenia
podatku od nieruchomosci w okresie 2016-2019 bylo przecigtnie 1259 oséb fizycznych.
Przecigtny roczny przypis podatku od nieruchomosci ww. grupie podatnikéw w tym okresie
wynosit 1.164.967,80 zt.

Probg kontrolng w zakresie powszechnosci opodatkowania i prawidlowosci dokonanego
wymiaru podatkéw od nieruchomosci od o0sGb fizycznych stanowita grupa 12. podatnikdw,
wybranych w sposéb losowy z rejestru wymiarowego prowadzonego przez organ podatkowy
dla Gminy Miejskiej Swieradow-Zdrs;.

Podatnicy objeci kontrolg zostali oznaczeni nastepujgcymi numerami identyfikacyjnymi:
N000294, N001772, N001711, N00Q745, N000624, N001741, N000744, N0O01664, N000171,
NO000895, NO000141, NO001435. Poza podatnikiem NO000141, pozostali zobowigzani
deklarowali prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przez co w informacjach podatkowych
zostaly wskazane nieruchomosci zajete na prowadzenie tej dzialalnosci.

Decyzje wymiarowe na podatek od nieruchomosci na 2018 . i 2019 rok zostaly sporzadzone
w okresie styczefi - luty kazdego roku, a nastepnie doreczone podatnikom w okresie
umozliwiajacym zaptate pierwszej raty podatku w terminie ustawowym.

Na podstawie decyzji wymiarowych na 2018 i 2019 rok, stwierdzono, ze organ podatkowy
stosowal wlasciwe stawki podatku od nieruchomosci, okreslone w uchwale nr
XXXV/187/2016 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj w sprawie okreslenia podatku od
nieruchomosci.

Chf 18 / /




Przyjeta w decyzjach wymiarowych podstawa opodatkowania wynikala zasadniczo z
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonych przez podatnikéw na drukach
wedtug okreslonego wzoru obowigzujgcego na dzien sktadania informacji, przy czym
podatnicy: N001777, N000624, N000171 ztozyli przedmiotowe informacje podatkowe
dopiero po wezwaniach organu podatkowego. Przyjete do opodatkowania powierzchnie
dziatek gruntéw zostaty potwierdzone odpowiednimi wypisami z ewidencji geodezyjnej
gruntow.
Ewidencje rozliczer finansowych z podatnikami objetymi kontrolng prébg prowadzono na
kontach szczegétowych z uzyciem komputera z wykorzystaniem w 2018 r. programu
komputerowego Z.S.I. Sigid ksiegowosé analityczna, wersja programu: NF 4.03a, natomiast
od 2019 r. przedmiotows ewidencj¢ prowadzono w programie PUMA (04.153) opracowanym
przez spotke z 0.0. Zeto Software.
Na podstawie zapiséw na kontach szczegotowych podatnikéw obj ¢tych kontrolg stwierdzono,
ze przypisane kwoty podatkéw na kontach szczegolowych wynikaly z odpowiednich decyzji
wymiarowych organu podatkowego oraz korekt decyzji wymiarowych.
W kontrolowanej grupie podatnikéw nie wystapily na koniec 2018 r. zaleglosci z tytulu
zobowigzan podatkowych.
W wyniku kontroli stwierdzono;
- podatnikowi N000294 — decyzjg wymiarows na 2018 r. okreslono zobowigzania podatkowe
w kwocie 2.371,00 zi, natomiast wymiar podatku na 2019 r. okreslono w kwocie 2.262,00 zt
przy tych samych stawkach podatkowych. Zmniejszenie rocznego wymiaru podatku na 2019
t. w kwocie 108,00 zI nie znajdowato uzasadnienia w informacjach podatkowych ztozonych
przez podatnika. Brak bylo bowiem informacji podatnika o zmianach w stanie posiadania
opodatkowanej nieruchomosci (decyzje zmieniajaca wymiar organ podatkowy wydat w
oparciu o akt notarialny). Podczas trwania kontroli, tj. 02.09.2019 r. podatnik zlozyt
wymagane informacje podatkowe (informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych),
- podatnikowi N000895 opodatkowano w okresie lat 2017-2018 dzierzawione od Gminy
Miejskiej grunty o pow. 857 m? zajmowane na prowadzenie dzialalnogci gospodarczej,
okreslajac podatek w kwocie 257 zI na kazdy rok. Z dokumentacji podatkowej wynikato, ze
przedmiotowe grunty dzierzawione byly na podstawie umowy zawarte] na okres lipiec 2006
r. - grudzien 2009 r., natomiast w dniu 25.07.2019 r. podatnik zlozyt o§wiadczenie, z ktérego
wynikato, ze w okresie lat 2017-2018 nie zajmowal i nie korzystal z przedmiotowych
gruntéw, przez co naliczony w tym zakresie podatek byt bezpodstawny. Podczas kontroli
organ podatkowy wydat decyzje korygujace wymiar podatku na 2017 r. i 2018 r. zmniejszajac
wymiar podatku o 247 zt w kazdym roku (decyzje korygujace nr RF.3120.40.2019 z
25.07.20191.),
- przypisu podatkéw na kontach szczegdlowych podatnikéw: N000141, NO001435, N001654,
NO000171, N000895 dokonywano przed data skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej
okreslajacej wysokogé zobowigzania podatkowego, co byto niezgodne z przepisami art. 21 §
1 ustawy — Ordynacja podatkowa
(przykladowo: podatnikowi N001654 zobowigzania z tytuhi podatku od nieruchomosci w
2018 1 2019 . w kwotach 1.162,00 zt przypisano na koncie szczegélowym 22.01.2018 r. i
07.02.2019 r., natomiast decyzje wymiarowe zostaly dorgczone podatnikowi, odpowiednio:
17.02.2018 r. i 25.02.2019 r., podatnikowi N001435, zobowiazania z tytulu podatku od
nieruchomosci w 2018 r. i 2019 r. w kwotach 15.403,00 zt kazda przypisano na koncie
szczegblowym 22.01.2018 1. 1 07.02.2019 r., natomiast decyzje wymiarowe zostaty doreczone
podatnikowi, odpowiednio: 15.02.2018 r.  27.02.2019 ., podatnikowi N000895 zobowigzania
z tytulu podatku od nieruchomosci w 2018 r. i 2019 r. w kwotach 21.003,00 zt kazda
przypisano na koncie szczegbtowym 22.01.2018 r. i 07.02.2019 r., natomiast decyzje
miargwe zostaly doreczone podatnikowi, odpowiednio: 12.02.2018 r. i 04.03.2019 r.).
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Ponadto kontrolg objeto 8. podatnikow, ktérzy w zwiazku z nabyciem nieruchomosci
gminnych byli zobowigzani do wnoszenia podatkéw od nieruchomosci. Kontrolna prébe
stanowili nabywcy nastepujacych nieruchomosci:

- lokal mieszkalny nr 8 w budynku mieszkalnym nr 19 ul. Sanatoryjna w Swieradowie—Zdroju
0 powierzchni 37,50 m? wraz z pomieszezeniami przynaleznymi oraz cze$¢ dziatki gruntu nr
21 obreb 2-Swierad6w-Zdrc’>j, am. 1 o powierzchni 0,3686 ha w udziale 1.040/10000
(Repertorium A nr 3789/2018 z 25 maja 2018 1.),

- nieruchomosé zabudowana w Swieradowie-Zdroju ul. Kazimierza Wielkiego nr 1 m. 1, 1.
lokal mieszkalny nr 1 o powierzchni wraz z pomieszczeniami przynaleznymi 72,70 m? oraz
udziatem 44,23% we wiasnosci dzialki gruntu 25/1, obreb 6-Swieradc’>w—Zdréj, am. 9, tj.
dziatka gruntu (uzytek rolny) o powierzchni 0,0884 ha (Repertorium A nr 5181/2018 z 20
lipca 2018 1.),

- dzialka gruntu nr 1/13 (uzytki rolne), obreb 3-Swierad6w—2dréj, am.5 o powierzchni 0,3551
ha w Swieradowie-Zdroju przy ul. Rolniczej (Repertorium A nr 4838/2018 z 6 lipca 2018 1.),

- nieruchomos¢ gruntowa, tj. dziatka nr 1/3, obreb 4 — Swieradéw—Zdréj, am. 3, o powierzchni
188 m? (Repertorium A nr 8851/2017 z 7 grudnia 2017 1),

- nieruchomo$é gruntowa (niezabudowana) o powierzchni 4,3243 ha, tj. dziatki gruntu o
numerach: 2, 3, 4, 5, 6/2, 7/2 — obreb 0002 w gwieradowie-Zdréj (Repertorium A nr
7170/2018 z 4 wrzesnia 2018 r.),

- czesci dziatki gruntu nr 56, obreb S-S.uderadéw—Zdréj, am. 3 o powierzchni 74,10 m?
(wieczyste uzytkowanie) oraz lokal niemieszkalny o pow. 18,36 m? w budynku nr 24 przy ul.
11 listopada w SWieradowie-Zdroju (Repertorium A nr 1539/2018 z 23 lutego 2018 1.),

- dziatka gruntu nr 77/1, obreb 4-Swieradc’>W-Zdr6j, am. 10 o powierzchni 325 m?2
(Repertorium A nr 2485/2018 z 27 marca 2018 T.)s

- nieruchomos$¢ zabudowana w Swieradowie—Zdroju przy ul. Kazimierza Wielkiego nr 1, t.
lokal mieszkalny nr 2 o powierzchni 91,65 m? wraz z pomieszezeniami przynaleznymi, oraz
udziatem 55,77% we wilasnosci dziatki gruntu nr 25/1, obreb G-Swieradéw-Zdréj, am. 9, tj.
dziatka gruntu (uzytek rolny) o powierzchni 0,1116 ha (Repertorium A nr 5174/2018 z 20
lipca 2018 r.).

Na podstawie przedtozonych do kontroli decyzji wymiarowych na 2018 r. i 2019 rok

ustalono, ze wyszczegdlnione wyzej nieruchomosci nabyte przez podatnikéw objetych
kontrolng proba zostaty opodatkowane podatkiem od nieruchomosgci.
Stwierdzono, ze w przypadku nabywoy dziatki gruntéw nr 1/13 bedacych uzytkami rolnymi
(obreb B-Swieradéw-Zdréj, am.5 w Swieradowie-Zdroju przy ul. Rolniczej) o powierzchni
0,3551 ha (Repertorium A nr 4838/2018 z 6 lipca 2018 r.) przy wymiarze podatku rolnego na
2018 r. zastosowano niewtasciwa stawke podatku, poniewaz zastosowano za 1 ha stawke
131,225 7 okredlona dla gospodarstw rolnych, zamiast stawke 262,45 z stosowana dla
pozostatych gruntéw stanowiacych uzytki rolne. Obszar gruntow rolnych ww. podatnika nie
spetniat warunkéw okreslonych dla gospodarstw rolnych w przepisach art. 2 ust. 1 ustawy o
podatku rolnym. Skutkiem finansowym byl zanizony w 2018 r. podatek rolny o 6 zi, co bylo
niezgodne z art. 6 ust. 1, w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o podatku rolnym. W decyzji
organu podatkowego okreslajacej wymiar podatku rolnego na 2019 r. ww. podatnika
zastosowano prawidiowg stawke podatku rolnego.

Dochody z oplaty uzdrowiskowej

Wplywy dochodéw budzetowych z optaty uzdrowiskowej (rozdz. 75616 § 0390) w 2018 r. w
kwocie 2.252.829,44 zt stanowily 31,17 % dochodéw podatkowych wykazanych w tym
okresie w rozdziatach 75615 i 75616.

@;i\e;na stawka oplaty uzdrowiskowej w kwocie 3,50 zt zostala okreslona przez Rade Miasta
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Swieradéw-Zdréj w uchwale nr XXXIV/179/2016 z 16 pazdziemika 2016 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty uzdrowiskowej pobieranej na terenie Gminy Miejskiej Swieradéw-
Zdroj. Powyzsza stawka oplaty obowigzuje od 1 stycznia 2017 roku. Pobér optaty
uzdrowiskowej zarzadzono w drodze inkasa przez whascicieli, zarzadzajacych: sanatorium,
hoteli, moteli, pensjonatéw, doméw wycieczkowych, schronisk oraz innych obiektow
swiadezacych ushugi hotelarskie. Ponadto okreslono wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso oraz
ustalono termin rozliczenia inkasentéw z pobranej optaty uzdrowiskowej (rozliczenia
miesigczne, w ciggu 20 dni po uplywie miesigca).

Zasady, spos6b poboru i odprowadzania oplaty uzdrowiskowe] przez inkasentéw zostaty
okreslone w czesci trzeciej instrukcji wewnetrznej w zakresie wymiaru, ewidencji podatkéw i
optat lokalnych, niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilno-prawnych
w Urzedzie Miasta Swierad(’)w-Zdréj wprowadzonej zarzadzeniem nr 41/2019 Burmistrza
Miasta Swierad6w-Zdr6j z 11 czerwca 2019 r. (poprzednio obowiazywala instrukcja
wprowadzona zarzadzeniem nr 28/11 Burmistrza z 21 marca 2011 roku.

Kontrola objeto prawidlowosé poboru i rozliczania oplaty uzdrowiskowej przez inkasentéw,
dla ktérych prowadzono konta szczegdtowe o numerach:

- 1000674 — kwota przypisanego i wplaconego inkasa optaty w2018 . - 6.1 07,50 zt,

- 1000045 — kwota przypisanego i wplaconego inkasa w 2018 r. - 12.31 6,50 zi,

- 1000625 — kwota przypisanego i wplaconego inkasa w 2018 r. - 59.849,00 zk,

- 1000008 — kwota przypisanego i wplaconego inkasa w 2018 r. - 53.203,50 zl,

- 1000593 — kwota przypisanego w 2018 r. inkasa — 18.105,00 zt, kwota wptaconego inkasa —
19.049,00 zt.

Z kazdym inkasentem objetym kontrolg zostala zawarta umowa o inkaso oplaty
uzdrowiskowe;j, odpowiednio: 28.06.2016 r., 11.04.2007 r., 28.01.2015 L., 01.03.2007 1,
29.04.2014 r. Z przedmiotowych uméw wynikalo, ze poboru optaty uzdrowiskowej inkasent
dokonuje z uzyciem kwitariusza przychodowego zarejestrowanego w Urzedzie Miasta
Swieradéw—Zdréj. Ustalono obowiazek odprowadzania na rachunek dochodéw budzetu
Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj uzyskanych wpltywéw z optlaty uzdrowiskowej za dany
miesigc w ciggu 20 dni nastgpnego miesigca.

Ewidencje rozliczen z inkasentami oplaty uzdrowiskowej prowadzono z uzyciem komputera
odrebnie dla kazdego inkasenta z wykorzystaniem programu komputerowego autorstwa Z.S.I.
Sigid wersji ING.01d. Przypiséw naleznosci z tytutu oplaty uzdrowiskowej dokonywano w
okresach miesigcznych na podstawie sporzadzonego dowodu Zrédtowego pn. ,.Rozliczenie z
pobranej oplaty uzdrowiskowej”. Ww. dowody zawieraly adnotacje z wyszezegolnionymi
numerami pokwitowan z kwitariusza przychodowego na podstawie, ktorych stwierdzono
pobér optaty uzdrowiskowe;. Zapisy ksiegowe na kontach szczegdlowych inkasentéw w
zakresie przypiséw naleznosci z tytutu oplaty uzdrowiskowej nie zawieraly wszystkich cech
prawidlowego zapisu okreslonego w art. 23 ust. 2 ustawy z 23 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci, poniewaz nie zawieraly okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu.

Zapis6w na kontach szczegdlowych inkasentow stwierdzajacych odprowadzone przez
inkasent6w na rachunek dochodéw Gminy Miejskiej oplaty uzdrowiskowe dokonywano w
odniesieniu do kazdej miesiecznej raty w oparciu o dowody bankowe, ktorym zostaly nadane
odrgbne numery identyfikacyjne dowodu.

Na podstawie zapisé6w w powyzszej ewidencji prowadzonej dla inkasentéw objetych kontrolg
stwierdzono, Ze oplata uzdrowiskowa byta pobierana w kwocie okreslonej w cyt. wyzej
uchwale Rady Miasta, tj. w wysokosci 3,50 zt dziennie. Na koniec 2018 r. nie wystapity
zaleglosci w, rozliczeniach z inkasentami optaty uzdrowiskowej kontrolnej proby. Z tytutu
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nieterminowego odprowadzenia pobranej oplaty uzdrowiskowej w 2018 r. i 2019 roku,
inkasentom 100045 i 1000625 zostaly naliczone odsetki za zwloke w kwocie 93,00 zt oraz
pobrano koszty sporzadzonych upomnien w kwocie 34,80 zt. W przypadku inkasentéw:
1000674, 1000625 i 1000593, ktérzy opézmiali rozliczenia finansowe z tytutu poboru oplat
uzdrowiskowej, organ podatkowy podejmowat czynnosci porzadkowe, wzywajac inkasentow
do zachowania termin6w rozliczen.

Podatek od §rodkéw transportowych
Zrealizowane w 2018 r. dochody budzetowe z tytutu podatku od $rodkéw transportowych
wynosily 70.236,60 zt, co stanowilo 0,97% dochoddw podatkowych wykazanych w
rozdziatach: 75615 i 75616.
Stawki podatku od $rodkéw transportowych na lata 2016-2019 zostaty okreslone w uchwale
nr XVIII/90/2015 Rady Miasta Swieradéw—Zdrc')j z 25 listopada 2015 r. w sprawie okreélenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych. Wysoko$¢é wiekszosei stawek
podatkowych dla poszczegdlnych rodzajéw Srodkéw transportowych byta nizsza od gérnych
stawek ustawowych okreslonych w przepisach art. 10 ust.1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, ogloszonych odpowiednio: w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z 7
pazdziernika 2017 r. (MP z 2016 r. poz. 979) oraz w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i
Finanséw z 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie stawek podatku od grodkéw transportowych
obowigzujacych w 2018 r. (MP z 2017 r. poz. 941).
W oparciu o przedtozong do kontroli ewidencje podatnikéw podatku od grodkéw
transportowych ustalono, ze zobowiazanych do wnoszenia tego podatku w 2018 r. bylo 19.
wlascicieli pojazdéw (7. oséb prawnych, 12. 0séb fizycznych). Rozliczenia finansowe z
podatnikami podatku od $rodkéw transportowych byly prowadzone z uzyciem komputera w
ewidencji podatkowej na kontach szczegbtowych zatozonych dla kazdego zobowigzanego.
Do kontrolnej préby na podstawie, ktérej dokonano oceny prawidlowosci ztozonych
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, a takze przeprowadzono kontrole
obejmujgcg prawidlowosé poboru tego podatku, losowo wybrano podatnikéw o nr kont:
D00004, D00008, D00007, D00030, DO0052. Opodatkowaniu w kontrolnej prébie podlegato
8. pojazdéw; przede wszystkim samochody cigzarowe i autobusy.
Stwierdzono, ze podatnicy objeci kontrolng préba ztozyli deklaracje na podatek od $rodkéw
transportowych na 2018 r. i 2019 rok. W przypadku podatnika o numerze konta D00052
deklaracja na 2018 r. zostala zlozona 7 maja 2018 r. dopiero po wezwaniu organu
podatkowego na podstawie przepisow art. 274a § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa
(ustawowy termin do jej ztozenia — 15 luty). Kontrola wykazata, ze zastosowane w ztozonych
deklaracjach na podatek od $rodkéw transportowych na 2018 r. i 2019 rok, stawki podatku
odpowiadaly stawkom okreslonymi przez Rade Miasta Swierad6W~Zdr<’)j W stosownej
uchwale. Wszystkie deklaracje kontrolnej préby zawieraty adnotacje o ich sprawdzeniu przez
organ podatkowy. Potwierdzona w deklaracji kwote podatku przypisywano, odpowiednio na
koncie szczegbtowym podatnika. Przy wykonywaniu czynnosci sprawdzajacych w zakresie
prawidlowosci zlozonych deklaracii, organ podatkowy korzystal z informacji podatkowych
Starostwa Powiatowego w Lubaniu dotyczacych zarejestrowanych (wyrejestrowanych)
pojazdéw z terenu Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj (przepisy § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych Dz.U. z 2017 r.
poz. 68 — stosowano odpowiednio).
W prébie objetej kontrolg zobowigzani wniesli przypisane do zaplaty podatki od $rodkéw
transportowych, w przypadku nieterminowych wplat zostaly pobrane odsetki za zwloke
odatnik 000052, odsetki w kwocie 10 zt za nieterminowa wplate I raty za 2018 1)




Egzekwowanie zalegltosci podatkowvych

Wedhug danych rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27S stan zaleglosci z tytulu
nieuregulowanych zobowiazan podatkowych na koniec lat 2017-2018 wynosit, odpowiednio:
972.138,09 zt i 992.903,35 z. Zasadniczy udzial ww, zaleglosciach stanowity zaleglosci w
podatku od nieruchomosci w kwotach, odpowiednio: 751.310,59 zt (77,28% zaleglodci
podatkowych) i 780.560,08 zt (78,61% zaleglosci podatkowych).

Ewidencja ksiggowa, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 na koniec 2018 r. zaleglosci w
podatku od nieruchomosci w kwocie 780.560,08 zI byta prowadzona na koncie 221-
“Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (na koncie 221 wykazano saldo zaleglogci w
kwocie 494.199,82 zt) oraz na koncie 226 — ,,Dhugoterminowe naleznogci budzetowe” (na
koncie 226 wykazano saldo zaleglosci w kwocie 286.360,26 zt). Prowadzenie na koncie 226
ewidencji naleznoéci z tytuhu podatkowych dochodéw budzetowych bylo niezgodne z
zasadami funkcjonowania konta 226 okreslonymi w Zaktadowym planie kont dla Urzedu
Miasta vaieradéderéj (zarzadzenie wewnetrzne nr 39/2018 Burmistrza Miasta Swieradéw-
Zdr6j z 10 kwietnia 2018 r, aktualnie — zarzgdzenie wewnetrzne nr 05/2019 Burmistrza
Miasta z 31 stycznia 2019 I.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 I., poz. 1911 ze
zm.). Stosownie do zasad funkcjonowania konta 226 tam opisanymi, konto to stuzy do
ewidencji dlugoterminowych nalezmosci lub diugoterminowych rozliczer z budzetami.

W zwigzku z powyzszym Skarbnikowi Miasta Zadano pytanie:

1. Dlaczego na koncie 226 - »Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” zostaly zaksiegowane
naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci, ktére w zwiazku z brakiem zaplaty przez
dhuznikéw, stanowily na koniec 2018 r. zaleglosci w tym podatku w kwocie 286.3 60,26 z1?

Wyjasnienie wraz z odpowiedzig na pytanie zawierajg akta kontroli cze$¢ B nr I11/4, str. 22 —
26.

Ze zlozonych wyjasniefi wynika, ze przyczyng ksiggowania na koncie 226 zalegtosci
podatkowych okreslonych w zapytaniu byta przyjeta przez Urzad interpretacja przepisow
ustawy o rachunkowosci zaktadajaca, iz zaleglosci podatkowe objete zatozonymi hipotekami
zalicza sie do naleznodci dlugoterminowych. Tym niemniej w toku kontroli jednostka
zweryfikowata stosowany sposéb postgpowania dokonujgc przeksiegowania tych naleznosci z
konta 226 na konto 221.

Na koniec 2018 r. w podatku od nieruchomosci diuznikami (powyzej 10 zt) bylo 20.
0s6b prawnych oraz 119. 0séb fizycznych.
Kontrolg w zakresie prawidtowosci egzekwowania przez organ podatkowy zaleglosci
podatkowych objeto losowo wybranych 7. duznikéw w podatku od nieruchomosci oraz 3.
dhuznikéw bedgcych inkasentami optaty uzdrowiskowej.
Do kontrolnej préby wybrano dhuznikéw posiadajgcych w podatku od nieruchomosci
zalegto$ci w kwotach wyszczegllnionych nizej, ktérym zostaly nadane nastgpujgce numery
identyfikacyjne:
- N001141 - zaleglosé w kwocie 37.408,00 zt wystapita w zwiazku z brakiem uregulowania
20. rat podatkéw od nieruchomosci w okresie 2012-2018. Z przedtozonego do kontroli
rejestru upomniefi wynikalo, ze upomnienia na poszczegdlne raty zostaly wystawione i
doreczone dtuznikowi. W zwigzku z nieuregulowaniem zalegtosci zostaly wystawione i
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- N000840 - zalegtosé w kwocie 2.054,00 zt wystapita w nastgpstwie braku uregulowania 16.
rat podatku od nieruchomosci w okresie lat 2012-2017. Na powyzsze zaleglosci zostaly
wystawione i doreczone dhiznikowi upomnienia. W zwigzku z brakiem uregulowania
przedmiotowej zaleglosci, zostaly wystawione i przekazane do Urzedu Skarbowego w
Lubaniu tytuly wykonawcze. Postanowieniem organu egzekucyjnego z 23 pazdziernika 2018
I. postepowanie egzekucyjne zostalo umorzone wobec braku jej skutecznogci w zZwigzku
trudng sytuacjg majgtkowsg dhuznika, W zwigzku z watpliwym charakterem powyzszych
naleznosci dokonany zostat odpis aktualizujacy naleznosci’, poprzez ujecie w ewidencji konta
290 - ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”, zaleglosci w kwocie 2.054,00 zt.

- N001953 - zaleglo$é w kwocie 13.960,00 zt powstata w zwiazku z decyzja organu
podatkowego nr RF.3120.237.2018 z 23 listopada 2018 r. okreslajacg podatnikowi wymiar
podatku w lacznej kwocie 24.666,00 zt za okres lat 2017-2018 w nastgpstwie ujawnienia
przez organ podatkowy nieruchomosci podatnika zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej ww. okresie, a takze nie zlozenia przez zobowigzanego stosownych informacji
podatkowych. Zobowiazany uregulowat podatek w kwocie 10.853, 40 zt. W dalszej czesci
postgpowania podatkowego zostala wdrozona procedura wyjasniajaca (w tym odwolawcza
przed SKO w Jeleniej Gorze) w zwigzku z odwolaniem zobowiazanego od decyzji
Wymiarowej organu podatkowego.

- J000075 (N-75) - zalegtos¢ w kwocie 18.552,00 zk byla nastepstwem nieuregulowania 36.
rat podatku od nieruchomosci w okresie lat 2014-2016. Na zalegtosci zostaly wystawione
tytuly wykonawcze, a ponadto na wniosek Burmistrza Miasta éwieradéw—Zdréj naleznosci
zostaly zabezpieczone hipotekg przymusowa na nieruchomosciach dhuznika, W zwigzku z
obwieszczeniem nr 2433/2016 z 24 maja 2016 r. Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym Lwéwku SI. o przystgpieniu do opisu i oszacowania nieruchomosci dtuznika.
Gmina Miejska vaieradéw—Zdréj zglosila swoje prawa do nieruchomosci z tytulu podatku od
nieruchomosci w przestanym do komornika pismie nr RF.3161.11.2016 z 14 lipca 2016 1.

- J00014 - zalegtos¢ w kwocie 13.652,00 zt powstata w nastepstwie braku zaplaty 10 rat
podatku za 2015 r. Na powyzsze zaleglodci zostaty sporzgdzone upomnienia. W zwigzku z
brakiem realizacji zaplaty, zostaly wystawione tytuly wykonawcze, ktére przekazano do
organu egzekucyjnego, tj. do pierwszego Urzedu Skarbowego we Wroclawiu. Na wniosek
organu podatkowego z 19 lipca 2017 1. organ egzekucyjny udzielit 7 sierpnia 2017 r. zwrotnej
informacji o realizacji tytuléw wykonawczych. W zwiazku z brakiem skutecznej egzekucii
zaleglo$ci organ podatkowy pismem z 11.08.2017 r. przestal informacje do US o majatku
dtuznika celem dokonania egzekucji z nieruchomosci dhuznika.

- JO00110 - zaleglo$é w kwocie 42.599,00 zi, powstanie ww. zaleglosci bylo nastepstwem

braku uregulowania 6. miesigcznych rat podatku od nieruchomosci za okres lipiec-grudzieri
2018 r. w lacznej kwocie 41.562,00 zI. Na powyzsze zaleglosci zostaly sporzadzone
upomnienia, a w zwigzku z brakiem skutecznosci upomnien zostaly wystawione i przekazane
do Dolnoslaskiego Urzedu Skarbowego we Wroctawiu tytuly wykonawcze,
- NO00882 - stan zalegtosci podatnika wykazano w tacznej kwocie 51.762,00 #, co byto
spowodowane brakiem uregulowania zobowigzan w podatku od nieruchomosci w okresie lat
2010 - 2014. Na zaleglosci zostaly wystawione upomnienia i tytuly wykonawcze. Dalsze
czynnosci windykacyjne sa uwarunkowane postgpowaniem spadkowym, ze wzgledu na zgon
diuznik (02.08.2014 1.). / P
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Ponadto kontrolg w zakresie prawidlowosci egzekwowania naleznoséci z tytutu
dochodéw budzetowych objeto 3. inkasentow oplaty uzdrowiskowej posiadajacych na dzief
kontroli znaczne zaleglosci, bedace nastepstwem nieodprowadzenia na rachunek dochodéw
budzetu Miasta pobranych od gosci hotelowych kwot oplaty uzdrowiskowej. Dhuznikom tym
zostaly nadane numery identyfikacyjne:

- 1000009 — z zapiséw na koncie szczegdlowym inkasenta przedtozonym do kontroli wynika,
ze na dzien 20.06.2019 r. zaleglos¢ inkasenta z tytuty pobranej a nieodprowadzonej na
rachunek budzetu Miasta oplaty uzdrowiskowej wynosila 78.785,36 zt. Nieodprowadzone
kwoty oplaty uzdrowiskowej byly przypisane do wplaty na dzien: 20.08.2017 r. w kwocie
10.402,24 zt, 20.02.2018 r. - 20.601,50 zi, 20.03.2018 r. - 12.271,00 z1, 20.09.2018 r. -
13.065,66 z1, 20.102018 r. - 11.476,50 zt,20.02.2019 1. - 7.749,00 z1, 20.06.2019 r. - 3.219,46
zl. Podczas trwania kontroli, tj. 30.07.2019 r. dtuznik odprowadzit na rachunek bankowy
Miasta kwote 13.065,66 zt (wraz z odsetkami w kwocie 896,00 z}) stanowiaca rat¢ oplaty
uzdrowiskowej z Wymaganym terminem wplaty na rachunek dochodéw Miasta do 20.09.2018
I.), przez co stan ww. zadhizenia na 30.07.2019 r. zmniejszyt si¢ do kwoty 65.719,70 zt.

Z zapis6w na koncie szczegdtowym inkasenta wynikato, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2018
r. zadluzenie inkasenta wynosito 67.816,90 zt. Na powyzsze zadtuzenie skladaty sie
nieodprowadzone kwoty optat w terminach: 20.08.2017 r. - 10.402,24 zt, 20.02.2018 r. -
20.601,50 zt. 20.03.2018 r. - 12.271,00 zi, 20.09.2018 r. - 13.065,66 z1, 20.10.2018 r. -
11.476,50 zt. Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji dotyczacej windykacji
powyzszego zadluzenia ustalono, ze jedynym dziataniem organu podatkowego bylo
wysylanie do inkasenta upomnien. Ponadto w dniach: 31.08.2017 r, 18.12.2018 r i
26.07.2019 r. organ podatkowy wydal decyzje w sprawie okreslenia odpowiedzialnosci
inkasenta z tytulu pobranej, a nie wptacone;j oplaty uzdrowiskowej w kwotach odpowiednio:
55.503,89 zi, 10.08835 zt i 78.785,36 zt. W przedmiocie wykonanych czynnosci
windykacyjnych nie stwierdzono, aby organ podatkowy sporzadzit i przekazal do organu
egzekucyjne tytuly wykonawcze, co bylo niezgodne z przepisami czesci VI instrukcji
wewnetrznej w zakresie wymiaru, ewidencji podatkéw i optat lokalnych, niepodatkowych
naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych w Urzedzie Miasta Swieraddw-
Zdr6j, wprowadzonej zarzadzeniem nr 41/2019 Burmistrza Miasta Swieradc')w-Zdréj Z
11.06.2019 r. (poprzednio obowigzywala instrukcja wprowadzona zarzadzeniem nr 28/2011
Burmistrza z 21.03.2011 r.)

W zwigzku z powyzszym organowi podatkowemu zadano pytanie:

1. Jakie czynnosci windykacyjne (poza sporzadzonymi upomnieniami i decyzjami
okreslajacymi odpowiedzialnosé inkasenta) byly podejmowane wobec inkasenta o numerze
identyfikacyjnym 1000009 w celu wyegzekwowania kwoty 67.819,90 zt stanowiacej na
31.12.2018 r. dochody budzetu Gminy Miejskiej Suzieradéw—Zdréj z tytuhu pobranej przez
inkasenta oplaty uzdrowiskowej w okresie lat 2017-2018, a nie odprowadzonej na rachunek
bankowy budzetu Gminy Miejskiej?

Wyjasnienie wraz z odpowiedzia na pytanie zawierajg akta kontroli cz¢sé B nr ITI/S, str. 27-
31.

Ze zZiozonych wyjasnien wynika, ze poza czynnosciami opisanymi w zapytaniu organ
podatkowy prowadzit telefoniczne dzialania informacyjne wobec dtuznika. W odpowiedzi
wskazano, ze na dzief zlozenia wyjasnienia kwota zaleglosci wynosita 30.139,24 zl. Na
pozostalg zaleglosé zostanie wystawiony tytut wykonawczy.

Na podstawie zapiséw na koncie podatnika w 2019 r. stwierdzono, ze podczas trwania
Cfntroli dhuznik splacit kwote 33.065,6 zt zadluzenia, w dniach odpowiednio: 30.07.2019r. -
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13.065,66 zt ( dowod nr 152), 19.08.2019 — 10.000 zt (dowod nr 240), 16.08.2019 r. - 10.000
zt (dowdd nr 236).

- 1000736 — na dzien 31.12.2018 r. zaleglos¢ inkasenta z tytutu pobranych w 2018 r. oplat
uzdrowiskowych, a nieodprowadzonych na rachunek dochod6w budzetu Miasta w okresach
miesigeznych, tj. od 20.08.2018 r. do 27.12.2018 r. stanowita kwote 44.798.67 zt. Powyzsza
zaleglo$¢ zostata uregulowana przez inkasenta w okresie I potrocza 2019 r, wraz z odsetkami
w kwocie 1.572,16 zt.

- 1000561 — na dzien 31.12.2018 r. zaleglos¢ inkasenta z tytutu pobranych w 2018 r. optat
uzdrowiskowych, a nie odprowadzonych na rachunek dochodéw budzetu Miasta stanowila
kwote 14.899,50 zt (odpowiednio na dzied: 20.07.2018 r. - 2.964,50 zi, 20.08.2018 r. -
3.801,00 z1, 20.09.2018 r. - 4.641,00 zt, 20.10.2018 r. - 3.493,00 z1). Na powyzsze zaleglosci
inkasenta zostaly wystawione upomnienia. Decyzja organu podatkowego z 28 grudnia 2018 r.
zostata okreslona odpowiedzialno$é inkasenta z tytutu pobranej, a nie wplaconej oplaty
uzdrowiskowej. Sporzadzony 13.06.2019 r. na powyzsze zaleglosci tytut wykonawczy
OU.1.2019 zostat przekazany 17.06.2019 r. do Urzgdu Skarbowego w Dzierzoniowie. W dniu
21.06.2019 r. diuznik wplacit na rachunek budzetu Miasta kwote 2.933,90 zt zaleglosci
gtoéwnej wraz z odsetkami 217,00 zt i kosztami upomnienia 11,60 zt.

1.3. Dochody z majatku

Wykonane w 2018 r. dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wlasno$¢ Gminy Miejskiej éwieradéw-Zdréj zostaly wykazane w dziale 700 , Gospodarka
nieruchomosciami” rozdziat 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, gléwnie, w
nastepujacych paragrafach dochodéw: 0550 »Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste nieruchomogci”, 0750 »Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”,
0770 ,Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”, 0760 ,,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujace osobom fizycznym w prawo wiasnosci, 6257 ,,.Dotacje celowe w
ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (platnosci w zakresie
Budzetu srodkéw europejskich). Powyzsze dochody zostaly zrealizowane w kwocie lacznej
23.761.587,43 71, z tego przede wszystkim z nastepujacych zrédet: § 0750 - 615.153,92 zt,
0770 - 19.272.793,45 24, § 0550 - 90.669,45 z}, § 0760 - 19.760,56 zt, § 6257 - 3.789.595,53
zt. Zasadniczy udzial w wykonanych dochodach z mienia gminnego mialy wplywy z tytutu
odplatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci,
stanowigc 81,11% calosci dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomogciami
stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Miejskiej.

Szczegblowe ustalenia w zakresie prawidlowosci realizacji dochodéw z majagtku Gminy
Miejskiej Swieradéw-Zdr()j na bazie préb kontrolnych opisano w dziale IV protokotu.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Plan wydatkéw budzetu Miasta Swieradc’)w-Zdréj zrealizowano w 2017 roku w wysokosci
32.107.628,23 zt, z tego wydatki biezace stanowily kwotg 24.800.927,51 zt, a wydatki
majatkowe kwote 7.306.700,72 zi.

Plan wydatkéw budzetu Miasta Swieradc')w—Zdréj zrealizowano w 2018 roku w wysokosci
71.379.943,74 1, z tego wydatki biezace stanowily kwote 27.317.84529 z, a wydatki
majaftkov\;@ kwote 44.062.098,45 zt. ; .
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2.1. Wydatki biezgce

Wydatki na wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia sklasyfikowane w dziale 750 »Administracja publiczna”,
rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4010 ,,Wynagrodzenia
osobowe pracownik6w”, § 4040 . Dodatkowe wynagrodzenie roczne”, § 4110 , Sktadki na
ubezpieczenia spoleczne™, § 4120 ,.Skiadki na fundusz pracy” wyniosty w 2017 r. kwotg
1.595.369,01 zt, a w 2018 r. kwote 1.550.066,89 zt.

Zasady wynagradzania pracownikéw Urzgdu Miasta zatrudnionych na podstawie umowy o
pracg uregulowano w Regulaminie wynagradzania wprowadzonym w zycie zarzgdzeniem nr
37/2016 Burmistrza Miasta Sw-ieradéw—Zdréj z dnia 31.05.2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miasta Swieradéw—Zdréj wraz ze zmiang
Regulaminu wprowadzong zarzadzeniem nr 128/2017 Burmistrza Miasta éwieradéw-Zdréj z
dnia 15.12.2017 roku. Regulamin okreslat m.in. wymagania kwalifikacyjne pracownikéw,
szczegOlowe warunki wynagradzania za prace, warunki i sposdb przyznawania dodatku
funkcyjnego oraz specjalnego, warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania
nagrody uznaniowej. W zalgczniku nr 1 do ww. zarzadzenia okre$lono ,,Wykaz stanowisk, w
tym kierowniczych urzedniczych, urzedniczych, pomocniczych i obshigi, wymagania
kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegélnych stanowiskach, wysokosé
wynagrodzenia zasadniczego”, w zalaczniku nr 2 okrelono »Maksymalne stawki
miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego”, a w zalgczniku nr 3 okreslono ,,Stawki
dodatku funkcyjnego”.

Regulamin wynagradzania odpowiadat przepisom art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 ze zm., Dz.U. z 2016 r.
poz. 902 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.).

Kontrola w zakresie prawidlowosci ustalania wysokosci miesigcznego wynagrodzenia i
przestrzegania przepisoéw ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 ze zm.), rozporzadzenia z dnia 15
maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. z 2018 r. poz.
936 ze zm.) i przepiséw wewnetrznych, objeto wynagrodzenie za okres 2018 - 2019:
Burmistrza Miasta, Sekretarza, Skarbnika, inspektora ds. eksploatacji, oczyszczalni $ciekdw i
urzadzen wodno- kanalizacyjnych, kierownika Referatu OSGO, Zastepcy Kierownika referatu
USC i spraw obywatelskich, inspektora ds. obslugi Rady Miasta, Kierownika Referatu
Administracyjnego, inspektora ds. Infrastruktury komunalnej, inspektora ds. inwestycji i
funduszy unijnych, inspektora ds. administracyjnych i inspektora ds. zaméwief publicznych.

Wynagrodzenie Burmistrza ustalita Rada Miasta Swieradow-Zdré6j w uchwale nr IV/23/2015
Rady Miasta Swieradow Zdr6j z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Panu Ronaldowi Marciniakowi — Burmistrzowi Miasta Swierad6w-Zdroj .

W uchwale tej Rada Miasta okreslita: kwote wynagrodzenia zasadniczego (5.900 zt), kwote
dodatku funkcyjnego (1.900 zt), stawke procentowa dodatku specjalnego od wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego (40%) oraz dodatek za staz pracy.

Od dnia 1 lipca 2018 r. wynagrodzenie miesieczne Burmistrza zostato zmienione uchwalg nr
LXI/309/2018 Rady Miasta Swieradéw—Zdrc’)j z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr IV/23/2015 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Panu Ronaldowi Marciniakowi — Burmistrzowi Miasta $wieradéw-
Zdréj. W uchwale tej Rada Miasta zmienila kwote wynagrodzenia zasadniczego (4.700 zb).
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Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 506) — ustalenie wynagrodzenia
Burmistrza Miasta nalezalo do wylacznej whasciwosci Rady Miasta i w zwigzku z
rozporzagdzeniem z dnia 15 maja 2018 1. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych, ktére zmienito wynagrodzenie zasadnicze burmistrza w gminie do 15 tys.
mieszkancéw (z wynagrodzenia w granicach od 4.200 zt do 5.900 zt na wynagrodzenie w
granicach od 3.400 zt do 4.700 Z1) i przekroczeniem progu wynagrodzenia zasadniczego
ustalonego dla Burmistrza. Wynagrodzenie Burmistrza dostosowano do wymogéw prawnych
od 1 lipca 2018 r., zgodnie ww. rozporzadzeniem z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, ktére weszlo w zycie z dniem 19.05.2018 r. i
przewidywato od dnia 1.07.2018 r. wyplate wynagrodzen w obnizonej wysokosci.

Nastgpnie wynagrodzenie Burmistrza ustalila Rada Miasta Swieradéwldréj w uchwale nr
I1I/16/2019 Rady Miasta Swieradc’)w-Zdrc’)j z dnia 7 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Panu Ronaldowi Marciniakowi — Burmistrzowi Miasta Swieradc’)w-Zdr(’)j .

W uchwale tej Rada Miasta okreslita: kwote wynagrodzenia zasadniczego (4.700 z}), kwote
dodatku funkcyjnego (1.900 zb), stawke procentowa dodatku specjalnego od wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego (40%) oraz dodatek za staz pracy.

Miesigczne wynagrodzenie Burmistrza nie przekroczylo w okresie objetym kontrola
wysokosci okreslonej w art. 37 ust. 3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych, tj. nie przekroczylo w okresie miesigca, tacznie z dodatkiem za wieloletnig
pracg, siedmiokrotno$ci kwoty bazowej (1.789,42 zt) okreslonej w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a)
ustawy budzetowej na rok 2017 z 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. 22017 . poz. 108) i w art. 9 ust.
1 pkt 2 lit. a) ustawy budzetowej na rok 2018 z 11 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 291).
Sktadniki miesigcznego wynagrodzenia, tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny
(dla Skarbnika) i dodatek za wieloletnig prace, dla Sekretarza i Skarbnika ustalit Burmistrz
Miasta. Sktadniki wynagrodzenia zostaly ustalone zgodnie z powolanymi powyzej: ustawg z
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, rozporzadzeniem Rady Ministréw z 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz.U. z 2014 r. poz.
1786 ze zm.) i w przypadku Sekretarza zgodnie z Regulaminem wynagradzania.

Miesigczne stawki wynagrodzenia i dodatki do wynagrodzen pozostatych pracownikow z
proby przyjetej do kontroli oraz wszystkie odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe za lata
2018 —2019 (1 odprawa emerytalna w 2019 1., 4 nagrody jubileuszowe w 2018 r. i 1 nagroda
Jjubileuszowa w 2019 r.) zostaly ustalone przez Burmistrza Miasta zgodnie z powotanymi
powyze] przepisami. Na podstawie angazy, kart wynagrodzeri, list wynagrodzen za styczef
2018 1. i za styczen 2019 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci w ustalonych i wyplaconych
wynagrodzeniach.

Stwierdzono, ze w zwiazku z rozwigzaniem umowy O prac¢ na mocy porozumienia - 7
pracownikom wyplacono ekwiwalent za urlop (2 pracownikom w 2018 r. i 5 pracownikom w
2019 r.). Zgodnie z przepisem art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U
z 2018 r. poz. 917 ze zm.) urlop niewykorzystany w terminie ustalonym zgodnie z art. 163
nalezy pracownikowi udzielié najpézniej do dnia 30 wrzednia nastepnego roku
kalendarzowego. Jezeli pracownik nie mégt wykorzysta¢ urlopu wypoczynkowego w tym
roku, w ktérym nabyl do niego prawo, to pracodawca jest obowigzany udzielié¢ tego urlopu
najpézniej do 30 wrzesnia nastepnego roku. W powyzszych przypadkach wyplata
ekwiwalentu za urlop byta uzasadniona.

Kontrola objeto terminowosé regulowania sktadek z tytutu ubezpieczeri spolecznych,
zdrowotnych i na Fundusz Pracy od wynagrodzeni pracownikéw oraz zaliczek na podatek
@ochodoyzry od 0s6b fizycznych za okres: od lipca do grudnia 2017 r. oraz za 2018 rok."
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Stwierdzono, ze przestrzegany byl termin odprowadzania skladek na ubezpieczenia
spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne i na F undusz Pracy, okreslony w przepisach art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 . 0 systemie ubezpieczeri spofecznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 963 ze zm., Dz.U. 22017 r. poz. 1778 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r.

poz. 1793 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1938 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm.) i art.
107 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 22016 1. poz. 645 ze zm., Dz.U. 7 2017 r. poz. 1065 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1265
ze zm.), tj. za dany miesigc do 5 dnia nastgpnego miesigca. Zaliczki na podatek dochodowy

odprowadzano w terminie ustawowym, tj. do 20 dnia miesigea nastepujacego po miesigeu, w

ze zm. i poz. 1509).

Wydatki na wynagrodzenia nauczyciel

W dniu 11.01.2018 . i w dniu 10.01.2019 I. na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r, poz. 967 ze zm.) przeprowadzono analizg
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym, tj. w 2017 r. i w 2018 r. wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 tej ustawy oraz sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w Miejskim Zespole Szk6t w Swieradowie-
Zdroju i w Szkole Podstawowej nr 2 w Swieradowie-Zdroju. Sprawozdanie zbiorcze z
wysokosci  srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
sporzadzono w dniu 12.01.2018 r. i w dniu 14.01.2019 roku. Z danych zawartych w
sprawozdaniach wynikalo, ze WSZyscy nauczyciele osiagneli wysokosé sredniego
wynagrodzenia, o ktérym mowa powyzej. Sprawozdanie przekazano w dniu 31.01.2018 r. 1w
dniu 15.01.2019 r. dla: Regionalnej Izby Obrachunkowej w Jeleniej Gorze, Rady Miasta
Swierad6w-Zdréj, Dyrektora Miejskiego Zespotu Szkét w Swieradowie-Zdroju i Dyrektora
Szkoly Podstawowej nr 2 w Swieradowie-Zdroju. Sprawozdafi tych nie przekazywano
zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, co bylo niezgodne z art. 30a ust. 5 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym »0Igan prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego przedktada sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4, w
terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez
te jednostke oraz zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli”. W czasie kontroli, tj. w
dniu 08.07.2019 1. powyzsze sprawozdania za 2017 i za 2018 rok przediozono dla Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziahn w Swieradowie—Zdroju, NSZZ ,.Solidarno$é”
Region Jeleniogérski w Jeleniej Gorze oraz FZZ, Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego we
Wroctawiu.

Wydatki na ochrone bezdomnych zwierzat (§ 4210. § 4300)

Stosownie do obowiazku wynikajgcego z art. 11a ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz.U. z 2013 1. poz. 856 ze zm., Dz.U. z 2017 1. poz. 1840 ze zm., Dz.U. z 2019 1.
poz. 122), Rada Miasta Swieradéw-Zdrc')j podjeta uchwate nr XIV/241/2017 z dnia 21
czerwea 2017 1. i uchwale nr LVI1/289/2018 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zZwierzat na
terenie Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj odpowiednio w 2017 i w 2018 roku.

Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na

@1:;11;: G/)mj.ny Miejskiej S“deradéw-Zdréj na rok 2017 przyjety zostat nieterminowo, co byto
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Szczegblowa kontrolg objeto catosé wydatkéw za lata 2017 — 2018 w dziale 900 ,,Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska”, w rozdziale 90003 »Oczyszezanie miast i wsi”, w § 4210
»Zakup materiatéw i wyposazenia” i w § 4300 ,,Zakup ushig pozostalych” dotyczgcych opieki
nad bezdomnymi zwierzgtami na laczna kwote 43.499,03 zt za 2017 1ok i 54.613,29 7l za
2018 rok. Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Powyzsze wydatki dotyczyly gléwnie realizacji
nastepujacych uméw:

— nr 196/16 z dnia 10.04.2016 r. zawarta z MPGK spétka z 0.0. w Jeleniej Gérze na
realizacje ustug polegajacych profesjonalnym odtawianiu, transportowaniu i umieszczaniu
bezpanskich zwierzat w schronisku, na kompleksowej opiece nad zwierzetami
bezpanskimi oraz ustugach towarzyszacych,

— nr 195/16 z dnia 09.05.2016 r. zawarta z Lecznica Weterynaryjng w Lesnej na
wykonywanie ustug i zabieg6ow lekarsko — weterynaryjnych dla zwierzat z terenu Gminy
Miejskiej Swieradow — Zdréj,

— nr 125/17 z dnia 10.04.2017 r. zawarta z MPGK spétka z 0.0. w Jeleniej Gérze na
$wiadczenie ustug Schroniska dla Matych Zwierzat w J eleniej Gérze,

— nr 124/17 z dnia 20.04.2017 r. zawarta z Lecznica Weterynaryjng w Lesnej na
wykonywanie ushug i zabiegéw lekarsko — weterynaryjnych dla zwierzat z terenu Gminy
Miejskiej Swierad6w-Zdréj,

— nr 111/2018 z dnia 10.04.2018 r. zawarta z MPGK spéika z 0.0. w Jeleniej Gérze na
realizacje ushug polegajacych m.in. na prowadzeniu Schroniska Dla Malych Zwierzat, na
kompleksowej opiece nad zwierzgtami bezpariskimi oraz ustugach towarzyszacych,

— nr 163/18 z dnia 09.05.2018 r zawarta z Lecznica Weterynaryjng w Lesnej na
wykonywanie ustug i zabiegéw lekarsko — weterynaryjnych dla zwierzat z terenu Gminy
Miejskiej Swieradow-Zdroj.

Przykladowe wydatki dotyczyly nastepujgcych faktur:

— faktura nr 1/17 z dnia 02.01.2017 r. na kwote 498,48 z} za karme dla kotéw,

— faktura nr 12/03/17 z dnia 17.03.2017 r. na kwote 101,85 zt za ustuge weterynaryjng
zgodnie z ww. umowa nr 195/16,

— faktura nr 647/03/17 z dnia 31.03.2017 r. na kwote 3.075 zt za ustuge weterynaryjna
zgodnie z ww. umowa nr 196/2016,

— faktura nr 213/05/17 z dnia 31.05.2017 r. na kwote 3.075 zt za ustuge weterynaryjng
zgodnie z ww. umowg nr 125/17,

— faktura nr 16/06/17 z dnia 17.06.2017 r. na kwote 1.475 z1 za ustugi weterynaryjne zgodnie
Z ww. umowg nr 195/16,

— faktura nr 808/17 z dnia 18.12.2017 r. na kwote 838,35 zt za karme dla kotow,

— faktura nr 1/18 z dnia 12.01.2018 r. na kwote 840 zl za ustugi weterynaryjne zgodnie z ww.
umowa nr 124/17,

— faktura nr 38/2018 z dnia 23.01.2018 . na kwote 1.243,48 7t za karme dla kotéw,

— faktura nr 114/01/18 z dnia 31.01.2018 r. na kwote 3.075 zt za ustuge weterynaryjna
zgodni% Z Ww. umowga nr 125/17, 7 :

b
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— faktura nr 20/05/18 z dnia 31.05.2018 r. na kwote 518,52 7t za ushugi weterynaryjne
zgodnie z ww. umowa nr 163/1 8,

— faktura nr 151/06/18 z dnia 29.06.2018 r. na kwote 3.250 zt za ustuge weterynaryjng
zgodnie z ww. umowg nr 111/201 8,

— faktura nr 314/2018 z dnia 07.11.201 8 . na kwote 1.164.,85 7t za karme dla kotow,

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Przeznaczenie nadwyzki srodkéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W wyniku poréwnania wplywow z oplat za gospodarowanie odpadami oraz kosztéw
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami (konto 130, rozdziat 90002) wynikato, ze na
koniec roku wystapila nadwyzka wplat nad kosztami w nastgpujacych kwotach: 82.124,43 zi
za 2016 rok 1 102.488,13 zt za 2017 rok. Za 2018 r. wplywy stanowily kwote 1.029.334,53 zt,
a koszty zwigzane z gospodarowaniem odpadami kwote 1.038.120,20 zt: wystgpil wiec
niedobér w kwocie 8.785,67 zt. W okresie objetym kontrola wplywy z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie rownowazyly kosztow zwiagzanych z
gospodarka odpadami na terenie gminy.
Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2, 2a, 2b oraz 2¢ ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm., Dz.U. z 2016
L. poz. 250 ze zm., Dz.U. z 2017 . poz. 1289 ze zm. i Dz.U. z 2018 1. poz. 1454 ze zm.)
Gmina z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obshugi
administracyjnej tego systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidfowego postepowania
z odpadami komunalnymi. Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina moze takze pokrywaé koszty: wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do
zbierania odpadow komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym; usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania j magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, a $rodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym (nadwyzki),
moga by¢ wykorzystane, oprécz celéw powyzej wskazanych, takze na wyposazenie, zgodnie
z regulaminem, nieruchomogci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki
przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze nadwyzka wplat nad kosztami zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami
powstala w roku 2016 przeznaczona zostala na optacenie faktur za odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych w miesigcu styczniu 2017 r. (faktura nr 4/1/2017 na kwote 72.000 zt)
oraz w lutym 2017 r. (faktura nr 2/2/2017 na kwote 10.124,43 zI). Natomiast nadwyzka z
roku 2017 przeznaczona zostala na optacenie faktury za odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych za miesigc grudzien 2017 r. w kwocie 75.000 z (faktura nr 0000125/F/ 12/2017)
oraz na zakup workéw biodegradowalnych w kwocie 27.488,13 zt (faktura nr 103/201 8).
Rada Miasta Swieradéw—Zdréj podj¢la uchwate nr X1./193/2013 z dnia 27 lutego 2013 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty oraz okreslenia stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
Miejskiej SwieradéW-Zdrc')j, wraz z zmiang wprowadzong uchwata nr LV1/274/2014 z dnia 26
lutego 2104 r., obowiazujaca od dnia 01.04.2014 roku. W Gminie Swieradéw-Zdréj bylo (na
dzien kontroli) 578 gospodarstw jednoosobowych, 610 gospodarstw dwuosobowych i 445
gospodarstw trzy i wiecej osobowych. W wyniku wyrywkowej kontroli stwierdzono, ze
@/sokos’é /Pobieranych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Zgodna
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byta z ww. uchwatami.

Wydatki na zakup ushig remontowych oraz ustug pozostatych (§ 4270, § 4300)

Kontrolg w zakresie prawidlowosci dokumentowania wydatkéw poniesionych w latach 2017 -
2019 na zakup ushig remontowych i ustug pozostalych oraz stosowania przepiséw o
zaméwieniach publicznych objeto nastepujgce zadania (wydatki):

Remont lokalu mieszkalnego przy ul. Cmentarnej 2 w éwieradowie—Zdroiu (dziat 700,
rozdziat 7005, § 4270) na podstawie umowy nr 308/7 z dnia 02.10.2017 ., w ktérej ustalono
m. in. wynagrodzenie w formie ryczattu w kwocie 11.500 zt i termin zakoficzenia realizacji
zamowienia do dnia 06.11.2017 roku. Wartosé zamOwienia ustalono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 11.912,54 zt. Zaproszenie do skladania ofert wystano do 3
wykonawcéw. Wplynety 2 oferty, z ktérych wybrano najkorzystniejsza z cena brutto 11.500
zl. Protokél odbioru konicowego zadania podpisano w dniu 07.11.2017 roku. Za fakture nr
340/17 z dnia 07.11.2017 . na kwote 11.500 zt zaptacono terminowo w dniu 16.11.2017 roku.

ospodarowania odpadéw komunalnych Z terenu
e od 1 lipca do 30 czerwea 2019 roku (dziat 900,

Swiadczenie ushig w zakresie odbioru i za
Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj w okres;
rozdziat 9002, § 4300)

W celu udzielenia zaméwienia przeprowadzono przetarg nieograniczony. Szacunkowg
wartos¢ zaméwienia ustalono w dniu 18.04.2018 r. na podstawie planowanych kosztéw na
kwote 833.333,28 z, co stanowilo réwnowartosé 193.272,55 euro (pierwsza cze$c) i kwote
10.000 zt, co stanowito réwnowartogé 2.319,27 euro (druga czesc). Komisja przetargowa
zostata powolana na podstawie zarzadzenia Burmistrza w dniu 17.05.2018 roku.

Wyznaczono miejsce i termin skladania ofert do dnia 18.05.2018 r. do godz. 14:00.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 900.000 zt (czesé pierwsza) i 10.000 zt (czesé
druga). Do uplywu terminu skladania ofert wplynely 2 oferty (na pierwsza cze$¢ z ceng
996.000 zt i na druga czesé z ceng 26.000 zt) od Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych
»lzery” spétka z 0.0. w Lubomierzu. Oferty tej nie odrzucono, a wykonawcy nie wykluczono.
Przedmiotowa oferta speniata wszystkie warunki zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia oraz uzyskata 100 punktéw obliczonych zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny
(cena i termin platnosci). Umowe nr OGMil.272.16/18 z wybranym wykonawca podpisano w
dniu 18.06.2018 r. z ustalonym wynagrodzeniem na czg$¢ pierwsza w kwocie 996.000 zt.
Kontrola objeto wszystkie faktury (z dofaczonymi protokotami odbioru) i stwierdzono ze
wynagrodzenie platne byto w 12 réwnych ratach w wysokosci 83.000 z kazda, zgodnie z
zawarta umows.

Zebranie, odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z paséw drég wojewddzkich od
miejscowosci Krzewie do przejscia granicznego Czerniawa — Zdréj — Nove Mesto i od
miejscowosci Ortowice — Szklarska Poreba (dziat 600, rozdzial 60013, § 4300)

Zgodnie z ww. umowg nr OGMil.272.16/18 z dnia 18.06.2018 r. wynagrodzenie ustalone
zostato na kwote 26.000 zt. Sprawdzono caloéé wydatkow i stwierdzono, ze dotyczyly one 3
faktur na gczng kwote 6.751,87 zt, ktére wystawione byly na podstawie  raportéw
(protokotéw odbioru) zawierajgcych m.in. ilo¢ km drogi, z ktérych zostaty zebrane odpady
komunalne.

Remonty czastkowe nawierzchni drég eminnych i wojewédzkich bedacych w_zarzadzie
Gminy Miejskie Swieradéw-Zdréj
akres zadania obejmowat zadanie nr 1 — drogi gminne i zadanie nr 2 — drogi wojewc')dzlgie nr
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358 i 361. W celu udzielenia zamoéwienia przeprowadzono przetarg nieograniczony.
Szacunkowg warto$é zamowienia ustalono w dniu 18.02.2019 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 513.200 zI, co stanowilo rownowartos¢ 119.024,97 euro, z
podziatem na czesci: 226.200 zt (52.461,90 euro) i 287.000 z (66.563,07 euro). Komisja
przetargowa zostata powolana na podstawie zarzadzenia Burmistrza w dniu 21.02.2019 roku.
Wyznaczono miejsce i termin skiadania ofert do dnia 11.03.2019 r. do godz. 14:00.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podal kwote, Jaka zamierzat przeznaczyé
na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 315.618 zt zt brutto (139.113 71 na zadanie nr 1 i
176.505 zt na zadanie nr 2). Do uplywu terminu skladania ofert wplynely 2 oferty. W
prowadzonym postepowaniu nie wykluczono zadnego z wykonawcdw ani nie odrzucono
zadnej oferty. Kryteriami oceny ofert byla cena brutto oraz termin przystapienia do realizacji
zamoOwienia. Jako najkorzystniejszg wybrano ofert¢ Zaktadu Budowy Drég i Mostéw Ansbud
we Lwowku Slaskim (z ceng 107.133 z}) na zadanie nr 1 i ofert¢ Firmy Handlowo —
Ustugowej Pro-Invest w Lubomierzu (z ceng 136.840 zb). Umowe nr OGMil.272.3-1.19 na
zadanie nr 1 podpisano w dniu 19.03.2019 r.; okreslono w niej wynagrodzenie, ktére nie
moglo przekroczyé kwoty 107.133 2t i termin zakornczenia przedmiotu umowy na dzief
31.10.2019 r. Protokét koncowego odbioru robét podpisano w dniu 07.05.2019 roku. Za
fakturg nr 12/2019 z dnia 07.05.2019 r. na kwote 107.133 zt zaptacono terminowo w dnju
08.05.2019 roku. Wydatek zaklasyfikowano w dziale 600, w rozdziale 60016, w § 4270.
Umowe nr OGMil.272.3-2.19 na zadanie nr 2 podpisano w dniu 19.03.2019 r.; okreslono w
niej wynagrodzenie, ktére nie moglo przekroczyé kwoty 136.840 zt i termin zakonczenia
przedmiotu umowy na dzied 31.10.2019 r. Protokét koricowego odbioru robét podpisano w
dniu 24.05.2019 roku. Za fakture nr 34/2019 z dnia 24.05.2019 r. na kwote 136.837,50 zk
zaptacono terminowo w dniu 04.06.2019 roku. Wydatek zaklasyfikowano w dziale 600, w
rozdziale 60013, w § 4270.

W wyniku kontroli wydatkéw na zakup ustug remontowych oraz ushug pozostalych (§ 4270,
§ 4300) nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przestrzegane byly przepisy Regulaminu
udzielania zamdéwien publicznych oraz przepisy ustaw: prawo zamoéwien publicznych, o
rachunkowosci i o finansach publicznych. Dokumenty zrédtowe dotyczace zrealizowanych
ww. wydatkéw (jak tez nizej opisanych inwestycji) spelnialty wymogi prawidlowo
sporzadzonego dowodu ksiegowego, okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci. Zaptata nastgpowata w terminach i kwotach zgodnych z umowa.

2.2. Wydatki inwestycyjne

Wykonane wydatki majatkowe wykazane w sprawozdaniach Rb-NDS wyniosty w latach
2016 — 2018 odpowiednio kwoty: 4.400.024,43 zt (tj. 16% wydatkow ogétem), 7.306.700,72
2 (1. 23 % wydatkow ogotem) i 44.062.098,45 7t (co stanowilo 62 % wydatkéw ogétem).

Zasady udzielania przez Urzad Miasta w Swieradowie-Zdroju zamowien publicznych o
wartosci  szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 30.000 euro wprowadzone zostaly
Zarzadzeniem nr 30/2015 Burmistrza Miasta Swieradéw—Zdréj z dnia 19.03.2015 r. wraz ze
zmiang wprowadzong Zarzadzeniem nr 134/2017 Burmistrza Miasta Swieradéw—Zdréj Z dnia
28.12.2017 roku. Stwierdzono, ze do zaméwien publicznych, ktérych wartodé szacunkowa W
danym roku budzetowym nie byla wyzsza lub réwna wyrazone] w zlotych polskich
rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych
bez naleznego podatku od towaréw i ustug, stosowano przepisy ww. zarzadzenia. Przed
przystgpieniem do udzielenia danego zaméwienia, pracownik merytoryczny opisywat i
szacowal przedmiot zaméwienia, przeprowadzat analize rynku, sporzadzal dokumentacje z
chu podjetych czynnosci, powiadamiat wszystkich wykonawcow o wynik
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postepowania i sporzadzal umowe. Jezeli wartogé zamowienia byta nizsza niz 60.000 zt netto,

wykonawcéw do sktadania ofert i odbierat propozycje cenowe. Jezeli wartosé zaméwienia
byla wyzsza niz 60.000 zi netto, pracownik merytoryczny dokonywal rozpoznania rynku i
zapraszal nie mniej niz 3 wykonawcow do sktadania ofert i odbierat propozycje cenowe., W
kazdym przypadku gdy kwota wynagrodzenia wykonawcy przekraczata 20.000 zt brutto, a na
roboty budowlane 5.000 zt brutto - sporzadzana byla umowa pisemna, z wylaczeniami
okreslonymi w § 18 ww. zarzadzenia, przyktadowo wylaczeniu od stosowania zarzadzenia
podlegaly zakupy, ustugi i remonty, zwigzane z biezgca dziatalnoscia, przy jednorazowym
wydatku w kwocie nie przekraczajacej 3.500 zt brutto. Kazdorazowo wypelniane byly
stosowne druki: Karta wydatku (zat. nr 1 do zarzadzenia), Karta szacowania wartosci (zal. nr
la do zarzadzenia), Zaproszenie do skladania ofert na dostawy i ushugi (zal. nr 2a do
zarzadzenia), Zaproszenie do sktadania ofert na roboty budowlane (zal. nr 2b do zarzadzenia),
Zamoéwienie (zal. nr 3 do zarzadzenia).

Prawidlowo$¢ udzielania zaméwien publicznych, realizacji inwestycji, prawidlowo$é ich
finansowania i rozliczenia oraz ujecia uzyskanych efektow w ksiggach rachunkowych
skontrolowano na podstawie inwestycji, opisanych w dalszej czesei protokohu. Stwierdzono,
ze realizowane zamowienia publiczne, objete préba kontrolng, zgodne byly z ustawg z 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z
2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.). Podstawg przeliczenia wartosci
zamowienia byt kazdorazowo s$redni kurs zlotego w stosunku do euro, okreslany przez
Prezesa Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3 ustawy
Pzp. Warto$¢ zaméwienia ustalano na podstawie art. 33 i 34 ustawy Pzp. Specyfikacje
istotnych warunkéw zaméwienia oraz ogloszenia o zaméwieniu zawieraly informacje
okreslone odpowiednio w art. 36 ust. 1 | 2 oraz art. 41 ustawy Pzp. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci przy zamieszezaniu ogloszen o zaméwieniu i o udzieleniu zaméwienia. (w
BIP, na stronie internetowej - www.bip.umswieradowzdroj.nv.pl., w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajacego). Warto$¢ zamowienia ustalano zgodnie z art. 32
ustawy Pzp. Kierownik zamawiajacego kazdorazowo ztozyt na druku ZP-1 o$wiadczenie
okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. Do przeprowadzenia kazdego postepowania
wydawane bylo odrebne zarzgdzenie Burmistrza Miasta w sprawie powotlania komisji
przetargowej. W zarzadzeniu tym ustalone zostaly szczegétowe zadania komisji. Czlonkowie
komisji przetargowe;j ztozyli na druku ZP-1 o$wiadczenia okrelone w art. 17 ust. 2 ustawy
Pzp. Zamawiajgcy wybierat oferty najkorzystniejsze na podstawie kryteriéw oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zgodnie z art. 91 ust. 1 Pzp.
Kryterium oceny ofert w kontrolowanych postepowaniach byta m.in. cena, okres gwarancji,
termin wykonania zaméwienia i wysokos$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Kazdorazowo wybrana oferta byta najkorzystniejszg oferts, ktéra zostala ztozona w danym
postepowaniu, nie podlegajaca odrzuceniu i speiniajacg wszelkie wymogi formalne i
merytoryczne okreslone w Specyfikacji Istotnych Warunkéw ZamGwienia. Niezwlocznie po
wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy stosownie do art. 92 ust. 1 ustawy,
jednoczesnie zawiadomit wykonaweéw, ktérzy zlozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej
oferty. Wykonawey ztozyli oferty w wyznaczonym w ogloszeniach i siwz terminie. Wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w siwz,
stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ogtoszenia o zaméwieniu, informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, ogloszenia o
udzieleniu zaméwienia zostaly upublicznione zgodnie z wymogami ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Z wybranymi wykonawcami podpisano umowy w sprawie zamodwienia
publicznego w terminie okreslonym w art. 94 ustawy Pzp, w ktorych przyjeta Wyspkoéé
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wynagrodzenia ryczattowego zgodna byla ze zlozong oferta danego wykonawcy. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalania wysokosci wadium oraz zabezpieczenia
nalezytego wykonania robot; przestrzegano odpowiednio art. 45 ust. 4 i art. 150 ust. 2 ustawy
Pzp. Wadium zwracane bylo zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Pzp. Stwierdzono przypadki
nieterminowego zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, co bylo niezgodne z
Zawartymi umowami i art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych

Realizacja inwestycji nastgpowata zgodnie z zawartymi umowami j aneksami do uméw
(wynagrodzenie, terminy rozpoczecia i zakofczenia robét). Kazdorazowo sporzgdzane byty
protokoly odbioru koﬁcowego wykonanych robét. Wydatki wykonane nie przekraczaty
wydatkéw zaplanowanych. Srodki na realizacje objetych kontrolg zadan inwestycyjnych
zostaly prawidlowo zabezpieczone w budzecie w poszczegdlnych latach. Rozliczenia
finansowe z wykonawcami prowadzone byly rzetelnie i na biezaco. Dowody OT przyjecia
srodka trwatego sporzadzane byly terminowo i prawidtowo.

Kontrolag w zakresie prawidlowosci udzielania zaméwier publicznych, ewidencjonowania
kosztow 1 efektow inwestycyjnych objeto dokumentacje dotyczaca nastgpujacych zadan:

Zakup (dostawa) autobusu do przewozu 20-25 pasazeréw + kierowca, z mozliwoscig
przewozu 1 osoby na wézku inwalidzkim. przeznaczonego do komunikacji miejskiei w
Swieradowie — Zdroju (dziat 600, rozdziat 60004, § 6060)

W celu udzielenia zamowienia przeprowadzono przetarg nieograniczony. Szacunkowa
wartos¢ zaméwienia ustalono w dniu 18.01.2016 r. na kwote 230.000 zi, co stanowilo
réwnowarto$¢ 55.091,14 euro, na podstawie planowanych kosztéw. Komisja przetargowa
zostata powolana na podstawie zarzadzenia Burmistrza w dniu 07.03.2016 roku. Wyznaczono
miejsce i termin sktadania ofert do dnia 30.03.2016 r. do godz. 14:00. Bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdéwienia w wysokosci 250.000 zt. Do uptywu terminu skiadania ofert zostala ztozona
jedna oferta firmy Wowo spoika z 0.0. z Bialegostoku z ceng brutto 245.877 zL. Oferty tej nie
odrzucono, a wykonawcy nie wykluczono. Kryteriami oceny oferty byta cena i gwarancja. Z
wybranym wykonawca podpisano umowe nr OR.ZP1.272-4/16 z dnia 05.04.2016 r. na
dostawe autobusu za cene 245.877 zt i terminem dostawy przedmiotu zaméwienia do 40 dni
od daty podpisania umowy. Za fakture nr 7/03F z dnia 18.04.2016 r. na kwote 245.877 zt
zaplacono terminowo. Protokét odbioru koncowego z dnia 20.04.2016 r. oraz protokét OT
przyjecia srodka trwatego nr 259/2016 z dnia 03.06.2016 r., jak tez protokét OT przyjecia
srodka trwatego nr 261/2016 z dnia 30.06.2016 I. (zwigkszenie wartosei $rodka trwatego o
zakupiony system monitoringu wizyjnego autobusu) zostaly sporzadzone prawidtowo i
terminowo.

Dostawa trzech autobuséw komunikacii miejskiej. niskopodtogowych dla Gminy Mieiskie:
Swieradéw—Zdréj (dziat 600, rozdziat 60004, § 6067, § 6069)

W celu udzielenia zaméwienia przeprowadzono przetarg nieograniczony. Szacunkowg
wartos¢ zaméwienia ustalono w dniu 19.06.2017 I. na podstawie sondazu rynku posréd
dostawcow autobuséw na kwote 1.200.000 zt, co stanowilo réwnowarto$é 287.432,04 euro
(na czgs¢ pierwsza zamOwienia) i na kwote 290.000 zt co stanowito rownowarto$é 69.462,74
curo (na cze$¢ druga zaméwienia). Komisja przetargowa zostata powolana na podstawie
zarzadzenia Burmistrza w dniu 14.06.2017 roku. Wyznaczono miejsce i termin sktadania ofert

do dnia ,§29.08.2017 r. do godz. 12:00. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat
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(z cena 1.308.720 2h) i czg$é druga zamowienia (z ceng 328.410 z}). Oferty tej nie odrzucono,
a wykonawcey nie wykluczono z prowadzonego postepowania. Ustalono § kryteriéw oceny
oferty: cena, okres gwarancji, okres gwarancji na powloki lakiernicze, okres gwarancji na
perforacje spowodowang korozja poszy¢ zewnetrznych nadwozia i termin wykonania
zaméwienia.

Z wybranym wykonawceg podpisano dwie umowy: umowe nr 277/17 z dnia 20.09.2017 r. na
dostawe dwéch autobuséw niskopodtogowych komunikacji miejskiej za cene 1.308.720 zt i

Protokoly odbioru oraz protokoly OT przyjecia §rodka trwalego o numerach 309, 3101 311 z
dnia 30.11.2017 r. zostaty sporzadzone prawidlowo i terminowo.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykonawca nie wnidst zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, przewidzianego w Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
poniewaz w umowie nie zawarto zapisu o konieczno$ci wniesienia tego zabezpieczenia.
Burmistrzowi Miasta zadano pytanie:

Dlaczego w umowie na zadanie “Dostawa 3. autobuséw komunikacji miejskiej,
niskopodtogowych dla Gminy Miejskiej Swieradéw—Zdréj” nie zawarto zapisu, ze
wykonawca przed podpisaniem umowy wnosi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% wartosci umowy tj. w kwocie lacznej 163.713,00 zt i wykonawca nie
wnidst tego zabezpieczenia? Jak wynika ze zlozonego Wyjasnienia, zawartego w aktach
kontroli czgs¢ B nr I11/6, str. 32 — 33, w okresie, kiedy konieczne byto ogloszenie o przetargu
na dostawe tych autobuséw, w Gminie Miejskiej Swieradéw-Zdrc’)j zamOwieniami
publicznymi zajmowata si¢ Sekretarz Gminy, ktéra przebywala na dlugotrwalym zwolnieniu
lekarskim i inspektor ds. zaméwier publicznych, ktéra réwniez od dnia 03.04.2017 roku
przebywata na zwolnieniu lekarskim. W zwigzku z tym przygotowanie przetargu i opisu
przedmiotu zaméwienia zlecono firmie zewnetrznej, specjalizujacej sie w przygotowaniu
postepowan przetargowych w zakresie  dostaw taboru autobusowego. Dokumentacije
przetargows zajeli si¢ pracownicy Urzedu, ktérzy nie zajmowali sie na co dzen
zamoOwieniami publicznymi lub dopiero zaczynali wdrazaé¢ si¢ W tematyke zaméwien
publicznych. W dniu 17.07.2019 r. przy przygotowywaniu dokumentacji przetargowej dla
inspektora ds. kontroli gospodarki finansowej z RIO, inspektor ds. zaméwiefi publicznych
zauwazyla, ze do zawartych uméw na to zadanie wykonawca nie wnigst zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Natychmiast skontaktowano si¢ z dostawcy przedmiotowych
autobusow, ktéry zapewnit, ze dotozy wszelkich staran by uzupetni¢ polise usuniecia wad i
usterek. Przeoczenie ze strony pracownika gminy wynikato z faktu, iz SIWZ przygotowany
przez firme¢ zewnetrzng byl dokumentacja odmienng od tej, ktéra stale funkcjonuje w
postepowaniach przygotowywanych przez pracownikéw gminy. Bylo to bezposrednig
PIzyCzyng przeoczenia kwestii zabezpieczenia Przez nowego pracownika odpowiedzialnego
Za zamowienia publiczne w Gminie, w okresie gdy pracownicy na codziefi zajmujacy sie
przetargami byli na zwolnieniu lekarskim. Rola firmy zewngtrznej przygotowujacej
postepowanie wraz z projektem umowy konczyla sie z chwilg rozstrzygniecia post¢powania
przetargowego. W czasie kontroli . w dniu 26.07.2019 r. wykonawca przedtozy} gwarancje
nalezytego usuniecia wad lub usterek: nr - 280000171290 z dnia 25.07.2019 . d? dnia
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14.12.2020 r. (kwota 39.261,60 zt) oraz nr 28000017191 z dnia 25.07.2019 r. do dnia
14.12.2020 r. (kwota 9.852,30 zh).

Przebudowa drogi gminnej poprzez realizacie zadania Odbudowa nawierzchni drogi wraz z
systemem odwodnienia ul. Izerska w Swieradowie Zdroju (dziat 600, rozdziat 60078, §
6050)

W celu udzielenia zamdwienia przeprowadzono przetarg nieograniczony. Szacunkowg
wartos¢ zamowienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego w marcu 2017 r. na
kwote 387.043,89 zi, co stanowilo rownowartosé 92.707,34 euro. Komisja przetargowa
zostata powolana na podstawie zarzadzenia Burmistrza w dniu 10.08.2017 roku. Wyznaczono
miejsce i termin sktadania ofert do dnia 29.08.2017 r. do godz. 14:00. Bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia w wysokosci 756.000 zt. Do uplywu terminu sktadania ofert zostaly zlozone 2
oferty. Zadnej z ofert nie odrzucono, a wykonawcéw nie wykluczono. Kryteriami oceny
oferty byla cena i wysokogé zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Wybrano
najkorzystniejsza oferte Przedsiebiorstwa Robét Drogowych z Lubania z ceng 695.111,10 zt.
Z wybranym wykonawca podpisano umowe nr OR.ZPI.272-20/17 z dnia 07.09.2017 r. na
odbudowe nawierzchni drogi za ceng 695.111,10 zt i terminem zakoficzenia realizacji
przedmiotu umowy wraz ze zgloszeniem odbioru do dnia 30.11.2017 roku. Protokél rzeczowo
— finansowy koricowego odbioru zadania podpisano w dniu 03.11.2017 roku. Za fakture nr
478/44/11/17 z dnia 03.11.2017 r. na kwote 695.11,10 zt zaplacono terminowo. Protokét OT
przyjecia srodka trwatego nr 313/2017 na kwote 712.356,10 zt podpisano w dniu 30.11.2017
roku. Sprawdzono wszystkie koszty sktadajace sie na wartosé tej inwestycji (dokumentacja
projektowa, pelnienie funkcji inspektora nadzoru, tablica informacyjna, nadzér
archeologiczny); nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Adaptacja obiektu w Bibliotece Miejskiej w Swieradowie — Zdroju na cele spoteczne (dziat
750, rozdziat 75095, § 6057, § 6059)

W celu udzielenia zaméwienia przeprowadzono przetarg nieograniczony. Szacunkowa
wartos¢ zaméwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego w dniu 07.02.2018 .
na kwote 329.443,51 zt, co stanowilo réwnowartosé 76.406,87 euro. Komisja przetargowa
zostata powolana na podstawie zarzgdzenia Burmistrza w dniu 09.03.2018 roku. Wyznaczono
miejsce i termin skladania ofert do dnia 05.04.2018 r do godz. 14:00. Bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdOwienia w wysokosci 406.000 zt. Do uplywu terminu skladania ofert zostaly zlozone 2
oferty. Zadnej z ofert nie odrzucono, a wykonawcéw nie wykluczono. Kryteriami oceny
oferty byla cena i okres gwarancji. Wybrano najkorzystniejszg oferte Zakladu Ustugowo —
Remontowego Idziaszek z Nowego Miasta nad Wartg z ceng 467.400 zt. Z wybranym
wykonawcg podpisano umowe nr 143/2018 z dnia 11.05.2018 r. na adaptacje obiektu w
Bibliotece Miejskiej w Swieradowie — Zdroju na cele spoleczne za ceng 467.400 zt i
terminem zakorficzenia realizacji przedmiotu umowy wraz z jego odbiorem do dnia
16.07.2018 roku. Za fakture nr 43/18 z dnia 13.06.2018 r. na kwote 187.083 z! oraz za fakture
nr 55/18 z dnia 20.07.2018 r. na kwote 280.317 zt — zaplacono terminowo. Do faktur
dolaczone byly protokoty rzeczowo — finansowe wraz z protokotem koficowym odbioru robét
budowlanych z dnia 16.07.2018 roku. Zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy oraz
wilasciwego usuniecia wad i usterek byta prawidlowa gwarancja ubezpieczeniowa. Protokét
OT przyjecia srodka trwalego nr 362/2018 z dnia 31.12.2018 r. na kwote 683.927,87 zt
(adaptacja obiektu po Bibliotece Miejskiej w Swieradowie — Zdroju na cele spoteczne)
zawierat koszty w wysokosci 467.400 zt za opisane prace remontowo — budowlane,
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Wykonanie makiety kolejowei. w skali 1:87. prezentujacej fragmenty linii kolejowej 317 i
336 na odcinku Grvféw Slaski — Mirsk — Swieraddw - Nadlegnictwo

W celu udzielenia zaméwienia przeprowadzono przetarg nieograniczony. Szacunkows
warto$¢ zaméwienia ustalono w dniy 13.04.2018 r. na kwote 349.258,09 zt, co stanowilo
rownowartosé 81.002,41 euro, na podstawie planowanych kosztéw. Komisja przetargowa
zostata powolana na podstawie zarzadzenia Burmistrza w dniu 19.04.2018 roku. Wyznaczono
migjsce i termin skladania ofert do dnia 21.05.2018 r. do godz. 14:00. Bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia w wysokosci 80.000 zt. Do uplywu terminu skfadania ofert zostaly ztozone 2
oferty. Zadnej z nich nie odrzucono, a wykonawcéw nie wykluczono. Kryteriami oceny oferty
byla cena i termin realizacji. Wybrano najkorzystniejsza oferte firmy Modelleleckpeter z
Goerlitz z ceng 249.000 zl, zawierajacg kwotg 209.243,70 zt netto oraz kwote 39.756,30
podatku Vat w wysokosci obowigzujacej w Niemeczech w wysokosci 19%.

Z wybranym wykonawca podpisano umowe nr 187/18 z dnia 08.06.2018 r. na wykonanie ww.
makiety kolejowej za ceng 249.000 zt i terminem realizacji przedmiotu zaméwienia 170 dni
od daty podpisania umowy, tj. do dnia 25.11.2018 roku. W dniu 23.11.2018 r. zawarto z
Wykonawceg porozumienie dotyczace platnosci w ten Sposob, ze wykonawca otrzyma kwote
209.243,70 7 netto, a Gmina odprowadzi podatek Vat w wysokosci 23% do Urzedu
Skarbowego w kwocie 48.126,05 zt. Kontrolg objeto wszystkie faktury (ktérych zestawienie
zawarto w aktach kontroli czesé B, nr I1I/7, str. 34), 4 protokoly odbioréw czesciowych oraz
protokot odbioru konficowego z dnia 26.11.2018 I, a takze protokél OT nr 361/2018 z dnia
31.12.2018 r. przyjecia srodka trwalego pn. ,,Adaptacja budynku bylego dworca kolejowego
Wraz z otoczeniem na centrum muzealno — kulturalne w Swieradowie-Zdroju” na kwote
6.441.384,26 =, ktérej czescig sktadows jest kwota wynagrodzenia wykonawcy tego zadania
1 podatek Vat.

2.3. Rozliczenie otrzymanych iudzielonych dotacji

Dotacje otrzymane w zwiazku z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
Miasto Swierad(’)w-Zdréj otrzymalo z budZetu pafistwa na realizacj¢ zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie dotacje celowe
sklasyfikowane w § 2010 »Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami”: w 2017 . w kwocie 3.785.787,62 21, a w
2018 . w kwocie 3.718.911,02 z.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie objeto dotacje celowe otrzymane na aktualizacje rejestru wyborcow w 2017

I. oraz na wybory do organéw samorzadu terytorialnego w 2018 roku.

Aktualizacja rejestru wyborcéw

Na aktualizacje rejestru wyborcéw w 2017 r. i w 2018 r. (dziat 751, rozdziat 75101) Gminie
Miejskiej Swieradéw-Zdréj przyznano dotacje celowg w wysokogci odpowiednio: 889 zt i
877 zk; wydatki sfinansowane z dotacji sklasyfikowano w § 4010, § 41101 § 4120 i dotyczyly
one przyznanego inspektorowi ds. Spraw Obywatelskich dodatku specjalnego w zwigzku ze
zwigkszeniem obowigzkow stuzbowych polegajacych na prowadzeniu i aktualizacji stalego
rejestru wyborcow, w tym meldunki kwartalne oraz centralne rozliczenia. Nieprawidlowosci
nie stwierdzono.

Wybory do organéw samorzadu terytorialnego
Na realizacie wyboréw do organdéw samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzief
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21.10.2018 r. (klasyfikacja w dziale 751, rozdziale 75109), Gminie Miejskiej Swieradow-
Zdréj przyznano dotacj¢ celowa w wysokosci 2.687 zt Z przeznaczeniem na wyplate
wynagrodzenia dla urzednika wyborczego (pismo nr DJG 804-2/18 » dnia 05.07.2018 r.), w
wysokosci 25.608 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan wyborczych zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych — I tury glosowania bez diet
(pismo nr DIG 804-2-4/18 z dnia 06.08.2018 r.) oraz w wysokosci 22.780 zt z
przeznaczeniem na wyplate zryczattowanych diet cztonkom obwodowych i terytorialnych
komisji wyborczych (pismo nr DIG 804-2-6/ 18 z dnia 11.10.2018 r.).

Dotacje oraz wydatki sfinansowane z dotacji zostaly prawidtowo ujeto w budzecie Miasta
Swieradéw-Zdréj. Dotacja wplyneta na rachunek budzetu gminy w dniach: 09.07.2018 r.
(kwota 2.687 zt), 07.08.2018 r. (kwota 25.608 zt) i 15.10.2018 r. (kwota 22.780 z}).

Wydatki w kwocie 45.037,22 zi sfinansowane z dotacji sklasyfikowano w: § 3030 - kwota
22.780 z1, § 4170 — kwota 14.723,35 71, § 4210 — kwota 1.515,21 zk, § 4300 — kwota 4.490 zt,
§ 4110, § 4120 — kwota faczna 1.294,13 # i w § 4410 — kwota 234.53 zt. Zwrota
niewykorzystanej dotacji w kwocie 6.037,78 zt dokonano w dniu 31.12.2018 roku (wb nr
286/2018).

Kontrolg objeto wszystkie wydatki poniesione na realizacje tego zadania. Nieprawidlowosci
nie stwierdzono. Wyplacone zryczattowane diety dla cztonkéw miejskiej i obwodowych
komisji wyborczych w kwotach: 380 zt dla przewodniczacych obwodowych komisji
wyborczych, 330 zt dla zastepcow przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych, 300
zt dla cztonkow obwodowych komisji wyborczych byty zgodne z wysokoscia diet okreslong
w § 6 ust. 1 uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z 23 sierpnia 2018 r. w sprawie
naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do
organdw jednostek samorzadu terytorialnego (M.P. z 2018 r. poz. 880). Podstawa wyplaty diet
byly zestawienia — listy plac dotyczace diet Miejskiej i Obwodowych Komisji Wyborczych,
zatwierdzone przez Burmistrza Miasta i Skarbnika. Zestawienia te nie zostaly potwierdzone
przez przewodniczacych poszezegdlnych komisji lub z ich upowaznienia przez zastepcow
przewodniczacego komisji, o udziale kazdego z cztonkéw komisji w pracach tych komisji.
Brak bylo réwniez odrgbnego pisemnego potwierdzenia udziah cztonkéw komisji w ich
pracach, wystawionego przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastepce
przewodniczacego wilasciwej komisji. Do przedmiotowego potwierdzenia zobowigzywat § 6
ust. 5 powolanej powyzej uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z 23 sierpnia 2018 r. w
sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach
do organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Z ustnych informacji uzyskanych od
Kierownika Referatu USC i spraw obywatelskich wynikato, ze prace poszczegdlnych
cztonkéw komisji wyborczych w dniu wyboréw potwierdzaly protokoty, ktére zostaty
przekazane w kwietniu 2019 . do Archiwum Panstwowego w Jelczu-Laskowicach.

Dotacje udzielone podmiotom spoza sektora finanséw publicznych

Rada Miasta Swieradéw-Zdréj, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5
ust. 5, uchwalita (do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programuy)
roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3: na 2017 rok — uchwalg nr XXX11/164/2016 z dnia 28 wrzesnia
2016 r., ana 2018 rok — uchwatg nr 1.1/262/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku.

W programie wspdlpracy zawarto i opisano elementy okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy z 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie: cele programu (gléwny
1 szczegblowe), zakres przedmiotowy, zasady i formy wspolpracy, priorytetowe zadania
publiczne, sposéb realizacji programu, okres realizacji programu, wysoko$é srodkéw
przeznaczorli?rch na realizacje programu (w kwotach nie mniejszych niz 50.000 zt na 2017 rok
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1 60.000 zt na 2018 rok), spos6b oceny realizacji programu, tryb powolywania i zasady
dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert i
informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji. Sprawozdania z
realizacji programu wspllpracy Miasta Swieradéw-Zdréj Z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego za 2017 1. i za 2018
. Burmistrz Miasta przedlozyl Radzie Miasta odpowiednio w dniach 25.04.2018 i

dotacji, a takze ewidencjonowania przekazanych i rozliczonych dotacji w ksiegach

rachunkowych Urzedu, objeto dotacje celowe w nastgpujacych kwotach:

~ 20.000 zI na podstawie umowy nr 83/2017 z dnia 09.03.2017 . zawartej z Polskim
Zwiagzkiem Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw — Zarzad Oddziaty Rejonowego w Jeleniej
Goérze na realizacje zadania publicznego pn. Organizacja czasu wolnego dla senioréw —
Swieradéw Zdrsj 50+,

— 19.000 zt na podstawie umowy nr 66/2018 z dnia 12.02.2018 1. zawarte] z ww.
podmiotem na realizacje zadania publicznego pn. Organizacja czasu wolnego dla
seniorow — Swieradéw—Zdréj 50+,

—  60.000 zt na podstawie umowy nr 82/2017 z dnia 09.03.2017 r. zawartej z Towarzystwem
Krzewienia Kultury Fizycznej Ognisko Kwisa w Swieradowie-Zdroju na realizacje
zadania publicznego pn. »Organizacja zajeé pitki nozne;j”,

— 60.000 zI na podstawie umowy nr 64/2018 z dnia 12.02.2018 r. zawarte] z ww.
podmiotem, wraz z aneksem nr 1 z dnia 12. 10.2018 r. na realizacje zadania publicznego
pn. ,,Organizacja zajeé pitki noznej”,

— 8.000 zt na podstawie umowy nr 293/17 z dnia 29.09.2017 r. zawartej z Uczniowskim
Klubem Sportowym w Swieradowie—Zdroju na realizacje zadania publicznego pn.
»Organizowanie, prowadzenie i utrzymanie sekcji Biathlon”,

— 8.000 zl na podstawie umowy nr 149/18 z dnia 02.05.2018 r. zawartej z ww. podmiotem
wraz z aneksem nr 1 z dnia 20.06.2018 r. na realizacje zadania publicznego pn.
»Organizowanie, prowadzenie i utrzymanie sekcji Biathlon