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w zataczeniu przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej, znak DEF-K.1.44.87.2014 z dnia
16.01.2015r. z planowej kontroli projektu nr RPDS 06.01.00-02-008/13-01 pn. : ,Przebudowa ul.
Zdrojowej w celu poprawy funkcji uzdrowiskowej miasta Swieradéw-Zdréj”, ktéra zostata
przeprowadzona w dniach od 05.12.2014r. do 16.01.2015r. na podstawie § 14 umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPDS. 06.01.00-02-008/13-00 z dnia 26.09.2013r.
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DEF-K.1.44.87.2014 - Wroctaw, dnia 16.01.2015r.

Informacja pokontrolna
Kontrola nr RPDS 06.01.00-02-008/13-01 z dnia 16.01.2015 r.

1.  Informacje ogdlne.
Kontrola nr RPDS.06.01.00-02-008/13-01 projektu pn. ,Przebudowa ul. Zdrojowej w celu
poprawy funkcji uzdrowiskowej Miasta Swieradow — Zdréj”.
Beneficjent: Gmina Miejska Swieradéw — zdr¢j, ul. 11 11-go Listopada , 59-850 Swieradéw -
Zdroj
Umowa o dofinansowanie nr UDA-RPDS.06.01.00-02-008/13-00 z dnia 26.09.2013r.
Kontrole przeprowadzono wadniach od 05.12.2014r. do 16.01.2015r., w siedzibie
kontrolujacego.
Kontrola na podstawie Kwartalnego Planu Kontroli na IV kw. 2014 r., zatwierdzonego uchwafa
nr 6239/1V/2014 ZWD z dnia 16.09.2014 r. (z p6in. zm.).
Przeprowadzona kontrola stanowi realizacje obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa
wspoinotowego, w zakresie ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty Europejskiej oraz
z odpowiednich przepiséw prawa krajowego.
1.1. Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli.
— art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. z
2013 r. poz. 596 z pdin. zm.), '
— art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 14 oraz art. 35e ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdin. zm.),
— § 14 Umowy o dofinansowanie nr UDA-RPDS.06.01.00-02-008/13 z dnia 26.09.2013r. (z
poin. zm.}.
1.2. Rodzaj kontroti. _
—  Kontrola po zakonczeniu rzeczowo-finansowej realizacji projektu,
—  Planowa,
-~ Na dokumentach.
1.3.  Zakres kontroli
Badaniu podlegaly postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w szczegdlnosci
w nastepujacych obszarach:
— wymog dysponowania potrzebnymi do realizacji zaméwienia zasobami juz na etapie
sktadania ofert;
— ograniczenie podwykonawstwa;
= zmiany informacji z ogloszenia o przetargu bez publikacji sprostowania;
— konkurencja wzgledem zagranicznych oferentéw;
— ograniczenie dotyczace konsorcjow;
— sztuczne rozbicie kontraktow w celu pominiecia ustawy;
— nieuzasadnione zastosowania procedur przyspieszonych;
— nhieuzasadnione zastosowania procedury negocjacji bez ogtoszenia;
— nieuzasadnione udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki;
— cztonkostwo we wiasciwej izbie samorzadu zawodowego

1.4.  Okres objgty kontrolg.
Od dnia 15.09.2011r. do dnia 15.01.2015r.
(data pierwszego dokumentu)  (dzien poprzedzajacy wszczecie kontroli)
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1.5, Sktad zespotu kontrelujacego.

Kierownik

S
1 zFu'ro Inspektor zaspotu ND ND ND
‘ Woijclech . .
kontrolujgcego
H
5 Joanna Inspektor Cztonek zespolu ND ND ND

Aleksandrowicz kontrolujacego
1.6. Kierownik jednostki kontrolowanej/ osoba upowainiona.
Roland Marciniak - Burmistrz

1.7. Wykaz os6b ze strony podmiotu kontrolowanego, udzielajacych wyjasnien.

Nie dotyczy.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przeprowadzeniu przedmiotowe] kontroli
pismem nr DEF-K.1.44.87.2014 L.dz. 1065/12/2014 z dnia 05.12.2014r.

1.8. Informacje o kontrolach i audytach przeprowadzonych przez uprawnione podmioty
Na dzien zakoficzenia kontroli, kontrolujacy stwierdzili, ze nie bylo przeprowadzonych przez
uprawnione podmioty kontroli i audytéw dotyczacych projektu.

2.  Opis stanu faktycznego i prawnego stwierdzonego w trakcie kontroti.

Przedmiotowa kontrola stanowita pierwszg kontrolg przeprowadzong przez Instytucig

Zarzadzajacy Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata

2007-2013 (z wytaczeniem kontroli administracyjnej 1Z RPO WD na dokumentach, na

zakonczenie realizacji projektu).

Postepowanie kontrolne przeprowadzone zostato przy uzyciu list sprawdzajacych na podstawie:

- przediozonych przez Beneficjenta kopii dokumentéw potwierdzonych za zgodnosé
z oryginatem — w zakresie udzielonych zaméwien publicznych, z wytaczeniem zamowien
udzielonych w ramach wydatkéw, co do zasady, niekwalifikowalnych,

— ustnych i pisemnych wyjasniert pracownikow kontrolowanej jednostki*

2.1. Informacje dotyczace udzielonych zaméwien.

Zgodnie z § 12 Umowy o dofinansowanie projektu, Beneficjent zobowiazat sie do stosowania
przepisow o zaméwieniach publicznych w takim zakresie, w jakim ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych ma zastosowanie do Beneficjenta.

W okresie objetym kontrola, wramach realizacji projektu, w zakresie wydatkow
kwalifikowanych udzielono:

~ dwéch zaméwien publicznych w trybie ustawowym,

— dwdch zamowien publicznych w trybie pozaustawowym,

2.1.1. Zamowienia publiczne udzielone w trybie ustawowym

2.1.1.1. Zaméwienie publiczne: ,Przebudowa ul. Zdrojowe] W celu poprawy funkcji
uzdrowiskowej Miasta Swierad6w - Zdréj"

Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego zostalo przeprowadzone w trybie

przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoéwien publicznych (Dz.U.2013.907 zpéin. zm.) Zamowienie ponizej kwoty wartosci

zamoéwien okreslonej na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP.

Data wszczgcia postgpowania: 04.02.2014r

Bez zastrzezen.
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2.1.1.2. Zaméwienie publiczne: ,Petnienie nadzoru inwestorskiego przy zadaniu
inwestycyjnym pn.: Przebudowa ul. Zdrojowej w celu poprawy funkcji uzdrowiskowej
Miasta Swieraddw - Zdrgj"

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostalo przeprowadzone w trybie

przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamGwien publicznych (Dz.U.2013.907 zpdin. zm.) Zaméwienie poniiej kwoty wartosci

zamowien okreslonej na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP.

Data wszczecia postepowania: 18.02.2014r

Bez zastrzezen.

2.1.2. Zamoéwienia publiczne udzielone w trybie pozaustawowym.

2.1.2.1. Zamdwienie publiczne: ,Dostawa tacznie z montaiem 2 szt. Tablic informacyjnych
wolnostojgcych — na zadaniu wspdéifinansowanym ze srodkéw Unii Europejskie] pn.:
Przebudowa ul. Zdrojowej w celu poprawy funkcji uzdrowiskowej Miasta Swierad6w -
Zdroj .

Zamowienie publiczne zostato udzielone na podstawie:

— Szczegdfowego Opisu Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego dia Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2007-2013 (Uszczegdfowienie RPO WD), zwanym dalej
Uszczegofowieniem,

Fiirdl Ferrmrlonireod DY AN a2 srderacis masinue [p——
- M”}r’f}r’f’r’:“'j programowej Instytucii Zo Al{(mﬁ.uj\ib\.j RPO WO w zakresie uyuh/s.... Zasaa

udzielania zamdwieri i wyboru wykonawcéw w transakcjach nie objetych przepisami ustawy
Prawo zamdwieri publicznych w projektach realizowanych w ramach priorytetow 1 ~ 9

- Regionalnega Programu Operacyjnego dia Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007 —
2013, zwanej dalej Wytyczng.

Data wszczecia postepowania: 03.03.2014r.
Bez zastrzezen.

2.1.2.2. Zamowienie publiczne: ,Dostawa tacznie z montazem 2 szt. Tablic pamiagtkowych
wolnostojgcych — na zadaniu wspéifinansowanym ze érodkéw Unii Europejskiej pn.:
Przebudowa ul. Zdrojowej w celu poprawy funkcji uzdrowiskowej Miasta Swieraddw -
Zdréj”.

Zamébwienie publiczne zostato udzielone na podstawie:

— Szczegdtowego Opisu Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Dolnosigskiego na lata 2007-2013 (Uszczegdfowienie RPO WD), zwanym dalej
Uszczegofowieniem,

~ Whytycznej programowej Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WD w zakresie ogdinych zasad
udzielania zamaowier i wyboru wykonawcdw w transakcjach nie objetych przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych w projektach realizowanych w ramach priorytetéw 1 — 9
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007 —
2013, zwanej dalej Wytyczng.

Data wszczecia postepowania: 27.10.2014r.
Bez zastrzezen.

2.2.  Informacje na temat uzasadnionego podejrzenia wystgpienia nieprawidlowosci
Podczas czynnosci kontrolnych nie wykryto/wykryto uchybienia, co do ktérych zaistniato
uzasadnione podejrzenie wykrycia nieprawidiowosci.

3. Podsumowanie:
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3.1.  Wynik kontroli.

Kontrola planowa, problemowa, na dokumentach, w siedzibie kontrolujacego po zakoriczeniu
rzeczowo-finansowej realizacji projektu, wramach prawidtowosci udzielenia zamowien
publicznych — zachowania zasady konkurencyjnosci w obszarach wskazanych przez audyty KE.
Kontrola na podstawie Kwartalnego Planu Kontroii na IV kw. 2014 r., zatwierdzonego uchwata
nr 6239/1V/2014 ZWD z dnia 16.09.2014 r. (z péin. zm.).

Kontrola obejmowata kontrole dokumentacji przetargowej, nie obejmowata dokumentacji
finansowej.

Bez zastrzeien.

Kontrola obejmowata nastepujace obszary:

a) w zakresie wymogu dysponowania potrzebnymi do realizacji zaméwienia zasobami juz na
etapie skladania ofert;

Bez zastrzezen

b) w zakresie dokumentéw wymaganych od wykonawcow;

Bez zastrzezen

c) w zakresie ograniczenia podwykonawstwa;

Bez zastrzezen

d) w zakresie zmiany informacji z ogloszenia o przetargu bez publikacji sprostowania;

Bez zastrzezen

e} w zakresie konkurencji wzgledem zagranicznych oferentéw;

Bez zastrzezen

f} w zakresie ograniczenia dotyczacego konsorcjow;

Bez zastrzezen

g) w zakresie sztucznego rozbicie kontraktéw w celu pominigcia ustawy;

Bez zastrzeien

h} w zakresie nieuzasadnionego zastosowania procedur przyspieszonych;

Bez zastrzezen

i) w zakresie nieuzasadnionego zastosowania procedury negocjacji bez ogtoszenia;

Bez zastrzezen

j} w zakresie nieuzasadnionego udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki;

Bez zastrzeien

k) w zakresie cztonkostwa we wilasciwej Izbie samorzadu zawodowego;

Bez zastrzeien

1} w zakresie okreslenia lub stosowania warunkéw udziatu w postgpowaniu

Bez zastrzezen

3.2. Zestawienie wydatkow kwalifikowanych.
Nie dotyczy

3.3, Zestawienie wydatkéw niekwalifikowanych.
Nie dotyczy

3.4, Korekty finansowe.

Nie wymierzono korekty finansowej.

3.4.1. Metoda dyferencyjna

Nd.
3.4.2. Metoda wskaZnikowa
Nd.
3.5. Dochdd incydentalny
Nd

4. Zalecenia pokontrolne,
Zalecenia pokontrolne nie zostang wydane.
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5. Lista zaigcznikow,

p,
1 - ZarﬁéWiehié: Dostéwa faczn.ié Z montazem 2 tablic informacyjnych ' 1-20
2 Zamdwienie: Dostawa tgcznie z montazem 2 tablic pamigtkowych 1-20
3. Zamdwienie: Nadzdr inwestorski: Przebudowa ul. Zdrojowej 1-92
4 Zamowienie: Roboty budowlane : Przebudowa ul. Zdrojowej 1-211

6. Zmiany w tresci informacji pokontrolnej”

7. Pouczenie

1. tnformacja pokontrolna zawiera 6 stron izostata sporzadzona w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla jednostki kontrolujacej i podmiotu kontrolowanego. Dane oschowe zawarte w niniejszej
Informacji pokontrolnej sa chronione na podstawie ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych {Dz. U. 22002 r,, Nr 101, poz. 926 ze zm.) oraz usiawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencii (Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.}.

2. Informacjg pokontrolng podpisuje Kierownik podmiotu kontrolowanego. Podmict kontrolowany sktada do
Wydziatu Kontroli Zadan RPO w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnaslaskiego, w terminie 14 dni
kalendarzowych (liczy sie data wptywu) od dnia odbioru Informacji pokontroinej, jeden podpisany egzemplarz
Informacji pokontromej.

3. Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zgtoszenia, w formie pisemnej, zastrzezert do
Informacji pokontrelnej wraz z uzasadnieniem. Podmiot kontrolowany sklada do Wydziafu Kontroli Zadari RPO
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego, wterminie 14 dni kalendarzowych (ficzy sie data
wpltywu) od daty odbioru Informacji pokontrolnej, zastrzefenia do Informacii pokontrolnej wraz zdwoma
niepodpisanymi egzemplarzami Informacji pokontrolnej.

Kontrolujgcy zamieszcza winformacji pokontrolnej adnotacje o zloZeniu przez podmiot kontrolowany
zastrzezent do Informacji pokentrolnej.

W przypadku przekroczenia ww. terminu zastrzezenia pozostajg bez rozpatrzenia, Informacja pokontroina uznana
zostaje za ostateczng (jej tredt nie podlega weryfikacji) i stanowi podstawe do wydania zalecen.

4. Jednostka kontrolujaca, wciggu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzezen, dokonuje ich

rozpatrzenia i przekazuje podmiotowi kontrolowanemu Stanowisko kontrolujacych
(w przypadku odrzucenia zastrzezen w catoéci fub w czedci) oraz dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej (w
przypadku braku zrnian) lub Zweryfikowanej informacji pokontrolnej

(w przypadku konieczno$ci wprowadzenia zmian) z adnotacja o wplywie zastrzezen.
Kontrolujacy moze wrazie potrzeby podjaé dodatkowe czynnodci kontrolne wcelu ustalenia zasadnodci
zastrzezen,

5. Ponownie wystang Informacje pokontrolng lub Zweryfikowana informacje pokontrolng podpisuje Kierownik
podmiotu kontrolowanego. Podmiot kontrolowany skfada do Wydzialu Kontroli Zadari RPO w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego, w terminie 7 dni kalendarzowych (liczy sie data wplywu) od
dnia odbioru Informacji, jeden podpisany egzemplarz Informacji pokontrofnej lub Zweryfikowanej informacji
pokontrolnej.

6. Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmowic podpisania Informacji, sktadajac do Wydziatu Kontroli
Zadan RPO w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego, w terminie do 7 dni kalendarzowych
(liczy sig data wptywu) od dnia jej odbloru, pisemne uzasadnienie odmowy podpisania Informacji wraz z dwoma
niepodpisanymi egzemplarzami Informacji pokontrolnej lub Zweryfikowanej informacji pokontroinej.
Kontrolujacy zamieszcza w informacji adnotacje o odmowie jej podpisania i przekazuje jeden egzemplarz
nformacji pokontrolnej podmioctowi kontrolowanemu. Informacja pokontroina uznana zostaje za ostateczng
i stanowi podstawe do wydania zafecer.

W przypadku przekroczenia ww. terminu Informacja pokontrolna uznana zostaje za ostateczng (jej tresc nie podlega
weryfikacji) i stanowi podstawe do wydania zalecen,

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej, podpisanej przez kontrolujacych, nie stanowi przeszkody do
realizacji ustalert pokontroinych,

7. W przypadku nieodestania Informacji  pokontrolnej lub Zweryfikowanej Informacji pokontrolnej
W wyznaczonym terminie przez podmiot kontrolowany, uznaje sie, ze podmiot kontrolowany nie zglasza
zastrzezen do ustalen zawartych w tresci informacii pokontrotnej. Niezwlocznie, nie diuzej niz w ciggu 7 dni

&
Nalezy wypetnic po rozpatrzeniu zastrzeien do treéci informacji pokontrolnej (wersja zweryfikowana informacji pokon
troinej),
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katendarzowych, po uptywie 7 dni od daty uptywu terminu wyznaczonego na zwrot Informacii pokontrolnej,
kontrolujacy sporzadza duplikat Informacji pokontrolnej z adnotacja o nieodestaniu Informacii pokontrolne}
przez podmiot kontrolowany.

Informacja pokontrolna uznana zostaje za ostateczng (jej tresé nie podlega weryfikacji) i stanowi podstawe do
wydania zaleced\.

8. liczac poszczegdlne terminy nalezy stosowac zasady okreslone wtytule V ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny {art. 110-116). i tak: termin oznaczony w dniach koriczy sie z uplywem ostatniego dnia. lezeli
poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia
sie dnia, w ktérym zdarzenie nastapito. Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany
za ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastgpnego.

9. Integralna czesciag niniejszej informacji sa:

— Listy sprawdzajgce wraz z zatacznikami - jeden komplet {egzemplarz kontrolujacego),
~  Kserokopie dokumentéw — jeden komplet {egzemplarz kontrolujacego)

\wdziat kontroli projektéw RPO

Kontrolujacy: iat kontroli Projektow RPO Kontrolowany:
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