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PROTOKOL
Kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Miejskic;] Swieradow  Zdroj
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w Swieradowie Zdroju, ul. 11- -go Listopada 35, 59-850
Swieradow 7Zdroj, zwanym dalej Ulzgdem
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Kontrolg przeprowadzili inspektorzy do spraw gospodarki finansowej z Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroctawiu
— st insp. Zdzislaw Dzedzej dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 131 z 26 czerwca
2015 roku w okresie od 02 lipca 2015 roku do 02 pazdziernika 2015 roku, z
wylgczeniem nastepujacych dni: od 8 lipca do 21 sierpnia oraz 15 i 16 wrzesnia 2015
roku

— inspektor Elzbieta Wyspianska dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 132 z 23
czerwea 2015 roku w okresie od 02 lipca 2015 roku do 02 pazdziernika 2015 roku, z
wylgezeniem nastepujacych dni: od 20 lipca do 14 sierpnia oraz 15 i 16 wrzesnia 2015
roku

— st inspektor Mirostaw Pawlowski dziatajgcy na podstawie upowaznienia nr 133 z 23
czerwea 2015 roku w okresie od 02 lipca do 02.pazdziernika 2015 roku: z
wylgczeniem nastgpujacych dni: od 20 lipca do 14 sierpnia oraz 15 i 16 wrze$nia 2015
roku.

Kontrolg objgto gospodarke finansowa Gminy Miejskiej Swieradow Zdrj w okresie lat 2012
— 2014 roku z uwzglednieniem danych z poprzednich okresow sprawozdawczych oraz
biezacej dziatalnosci. W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta
przeprowadzono w okresie od 14 wrzesnia do 1 pazdziernika 2015 roku kontrolg problemowa
gospodarki finansowej Miejskiego Zespotu Szkol w Swieradowie Zdroju - dzialajacego w
formie jednostki budzetowej.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:

1. Ustalenia ogolnoorganizacyjne

II. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

1. Wykonanie budzetu

IV. Gospodarka mieniem

V. Rozliczenia Miasta Swieradow Zdr6j z jej jednostkami organizacyjnymi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano ponizej opisanych ustalen:



I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Burmistrzem Miasta Swieradéw Zdrdj jest Ronald Marciniak od 27 listopada 2014 roku,
wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 roku (zaswiadczenie Miejskie]
Komisji Wyborczej w Swieradowie Zdroju z 27 listopada 2014 roku, zaswiadczenie
przewodniczgcej Rady Miasta z 28 listopada 2014 r. o zlozonym S$lubowaniu), ktéry w
poprzednich kadencjach réwniez pehit funkcje Burmistrza Swieradowa Zdroju od 4 grudnia
2006 roku.

Skarbnikiem Miasta Swieradow Zdrdj od 1 grudnia 2003 roku jest ITwona Kosmala, powotana
uchwatg nr XI11/92/2003 Rady Miasta Swieradéw Zdroju z 29 pazdziernika 2003 roku

Sekretarzem Urzedu Miasta w Swieradowie Zdroju od 1 kwietnia 2001 roku jest od Sylwia
Blaszezyk, powolana uchwalg Nr 111/24/2001 Rady Miejskiej w Swieradowie Zdroju z dnia
29 marca 2001 roku, a z dniem 1 stycznia 2009 roku, w zwigzku ze zmiang ustawy o
pracownikach samorzadowych, zawarty stosunek pracy na podstawie powolania przeksztalcil
si¢ w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Przewodniczacg Rady Miasta Swierad(’)w—Zdréj jest Wioletta Urbanczyk. Stwierdzenie
wyboru ww. radnej na przewodniczaca Rady Miasta zawiera uchwata nr 1/1/14 Rady Miasta
Swieradow Zdrdj z 27 listopada 2014 roku.

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne

Statut Gminy Miejskiej Swieradow Zdrdj zostal uchwalony przez Rade Miejska 29 maja 2013
roku uchwatg nr XLIV/224/2013 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Swieradéw Zdrgj.
Uchwata nr VIII/57/2006 Rady Miasta Swieradéw Zdr6j z 30 sierpnia 2006 roku zostal
nadany statut Urzedowi Miasta Swieraddw Zdrdj.

Zarzgdzeniem nr 131/2012 Burmistrza Miasta Swieradéw Zdr6) z 31 grudnia 2012 roku
wprowadzony zostal w zycie regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Swieradéw Zdroj. W
przedmiotowym regulaminie organizacyjnym okreslone zostaly zasady podziatu zadan i
kompetencji kierownictwa Urzedu Miasta, a takze zostaly opisane szczegdlowe zadania i
kompetencje poszczegolnych referatow i samodzielnych stanowisk pracy w Urzedzie.

W celu zapewnienia prowadzenia w sposéb prawidiowy gospodarki finansowej Miasta,
zostaly wprowadzone przez Burmistrza Miasta Swieradéw Zdréj wewnetrzne unormowania w
zakresie gospodarki finansowej, w tym m.in. nastepujgcymi zarzadzeniami wewnetrznymi:

- nr 82/2011 z 29 lipca 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
oraz Zakladowego Planu Kont dla Gminy Miejskiej Swieradéw Zdrdj 1 Urzedu Miasta
Swieradow Zdr6j (wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem wewnetrznym
Burmistrza nr 67/2012 z 31 maja 2012 roku),

-nr 17/2002 z 5 czerwea 2002 roku w sprawie instrukeji regulujacych gospodarke finansowg
Gminy Miejskiej (na podstawie ww. zarzadzenia zostala wprowadzona instrukcja w sprawie
gospodarki majgtkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienia),

- nr 87/2010 z 1 czerwea 2010 roku w sprawie wprowadzenia instrukeji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta Swieradéow Zdr;
(wraz ze zmianami),

- nr 125/2014 z 5 wrzesnia 2014 roku w sprawie szczegolowych zasad 1 terminow
opracowania materialéw do projektu budzetu Gminy Miejskiej Swieradow Zdréj na rok 2015
(zarzadzenia coroczne na kazdy rok budzetowy),

- nr 28/2011 z 21 marca 2011 roku w sprawie instrukeji wymiaru, ewidencji podatkdw i oplat



lokalnych, niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznogci cywilnoprawnych w
Urzgdzie Miasta Swieradow Zdrdj,

-nr 153/2010 7 6 grudnia 2010 roku w sprawie instrukcji ewidencji i kontroli drukow Scistego
zarachowania,

- nr 150/2010 z 25 listopada 2010 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki
magazynowej w Urzedzie Miasta Swieradéw Zdrdy,

Zarzadzeniem nr 51/2009 Burmistrza Miasta z 30 czerwea 2009 roku zostal ustalony
regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Swieradow Zdr6j (wraz ze zmianami
w zarzadzeniach: nr 52/2010 z 16.04.2010 r. i nr 23/2015 z 27.02.2015 ).

Zarzgdzeniem nr 30/2015 Burmistrza Miasta Swieradow Zdr6j z 19 marca 2015 roku zostaly
wprowadzone zasady udzielania przez Urzad Miasta zaméwien publicznych o wartodei
szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 30.000 euro. Poprzednio w tym zakresie
obowigzywaly regulacje wprowadzone zarzgdzeniem nr 5/2008 Burmistrz Miasta z 7 lutego
2008 1. w sprawie ustalania zasad udzielania przez Urzad Miasta zamowien publicznych o
wartosci szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 14.000 euro (wraz ze Zmianami).

Ocena przestrzegania podanych wyzej zasad postepowania i procedur kontroli finansowej
zostala dokonana przy kontroli poszezegolnych zagadnieni objetych ramowg tematyka
kontroli.

Gmina Miejska Swieradéw Zdrd] zobowigzana byla do wykonywania obowigzkow w
zakresie audytu wewnetrznego, o ktorym mowa w przepisach art. 274 ust. 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U z 2013 roku poz.885 ze Zzn); Zi
sprawozdania Rb-NDS za 2014 roku wynikato bowiem, ze ujeta w budzecie po zmianach
kwota dochodéw i przychodéw, a takze kwota wydatkéw i rozchodéw wynosily po
41.874.841 zt. Stosownie do podanych wyzej przepiséw audyt wewnetrzny prowadzi sig w jsi
Jezeli ujeta w uchwale budzetowej jst kwota dochodéw i przychoddw lub kwota wydatkéw i
rozchodow przekroczyla wysokosé 40.000 tys. zI. Ustalono, ze kontrolowana jednostka do dnia
kontroli nie zatrudniata audytora oraz nie zawierala stosownej umowy z ustugodawea w celu
wykonania powyzszego obowiazku.

Burmistrzowi Miasta zadano pytanie:

Dlaczego do dnia kontroli nie przeprowadzono audytu wewngtrznego, o ktérym mowa w
przepisach art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U z
2013 roku poz.885 ze zm.)?

Ujete w 2014 roku w budzecie Gminy Miejskiej po zmianach kwoty dochodéw i przychodow,
a takze wydatkow i rozchodow wynosily po 41.874.841 zl, co przekraczalo wyznaczony ww.
przepisami putap 40.000.000 zi zobowigzujacy jst do wykonywania obowiazkéw w zakresie
audytu wewnetrznego.

Wyjasnienie wraz z odpowiedzig na pytanic zawierajg akta kontroli czes¢ B nr I/1, str. 1.

Z wyjasnienia wynika, ze przekroczenie wyznaczonego przepisami putapu 40.000.000 zi
(dochody + przychody) wystapito jedynie w 2014 roku. Aktualnie trwajg czynnosci majace na
celu wylonienia audytora zewnetrznego, zlecenie przeprowadzenia audytu nastgpi do 30
wrzesnia 2015 roku.

W trakeie kontroli w dniu 29 wrzesnia 2015 roku zostata zawarta przez Gming Miejsky
umowa o $wiadczenie ustugi audytu nr 419.2015. Przedmiotem tej umowy jest ushugowe
prowadzeniu audytu wewnetrznego w Gminie Miejskiej Swieradéw Zdrdj oraz w jednostkach
organizacyjnych Gminy w okresie od 30.09.2015 r. do 31.10.2016 roku przez uprawnionego
wykonaweg wybranego w drodze pisemnego przetargu.
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Ogolne zasady organizacji kontroli w Gminie Miejskiej zostaty okreslone przez Burmistrza
Miasta w rozdziale VII regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Swieradow Zdroj,
wprowadzonego zarzadzeniem wewnetrznym nr 131/2012 z 31 grudnia 2012 roku.

Na podstawie wpisow w ksigzce kontroli Urzedu Miasta ustalono, ze w okresie lat 2013-2015
w jednostce przeprowadzonych zostato 7. kontroli przez instytucje zewnetrzne w zakresie
tematycznym obejmujacym gospodarke finansowa Gminy Miejskiej Swieradéw Zdrdj.

W dniu 25 lipca 2012 r. Rada Miasta Swieradéw—Zdréj podjeta uchwate Nr XXIX/133/2012
w sprawie likwidacji stanowisk glownego ksiegowego, starszego ksiegowego, ksicgowego
oraz stanowiska do spraw kadr w jednostkach organizacyjnych gminy dzialajacych w zakresie
oswiaty. Kserokopia powolanej uchwaly, poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem z up.
Burmistrza Miasta przez insp. ds. administracyjnych, stanowi akta kontroli czes¢ B nr 1/2
strony 2 3. W § 1 niniejszej uchwaly postanowiono, ze z dniem 31.12.2012 r. likwiduje sie
ww. stanowiska w Szkole Podstawowej Nr 2 w Swiel'adowie-ZdL'ojll oraz w Miejskim
Zespole Szkét w S'wieradowie-Zdroju, zwanym dalej ,,Zespolem”, natomiast w § 2 wskazano,
ze zadania w zakresie obslugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej tych jednostek
zapewni Urzad Miasta,

W dniu 19.11.2012 r. Burmistrz poinformowat pisemnie glownego ksiggowego Zespotu o
przejeciu z dniem 01.01.2013 r. stanowiska gléwnego ksiggowego z Zespotu na rzecz Urzedu
Miasta oraz wykonywaniu z tym dniem pracy glownego specjalisty ds. ksiggowosci oswiaty
w referacie finansowym Urzedu Miasta (zgoda na powyzsze zostala wyrazona w dniu
28.11.2012 1)

W dniu 28.11.2012 r. zostalo zawarte porozumienie w sprawie przeniesienia pracownika
samorzadowego pomiedzy Zespolem (reprezentowanym przez Dyrektora Zespotu) a Urzedem
Miasta (reprezentowanym przez Burmistrza), na podstawie ktorego osoba zatrudniona w
Zespole na stanowisku gléwnego ksiegowego zostala przeniesiona do pracy w Urzedzie
Miasta (w referacie finansowym) na stanowisku gléwnego specjalisty ds. ksiegowosci
oswiaty od 1 stycznia 2013 roku. Kserokopia tego porozumienia poswiadczona za zgodnosé z
oryginalem z up. Burmistrza Miasta przez insp. ds. administracyjnych, stanowi akta kontroli
czes¢ B nr 1/3 strona 4.

W dniu 02.01.2013 r. zostal ustalony przez Burmistrza zakres czynnosci pracownika
zatrudnionego na stanowisku gléwnego specjalisty ds. ksiegowosci oswiaty (przyjety do
wiadomosci i Scislego przestrzegania; jest data i jej podpis). Jego kserokopia, poswiadczona
za zgodnos¢ z oryginalem z up. Burmistrza Miasta przez insp. ds. administracyjnych, stanowi
akta kontroli czgs¢ B nr 1/4 strony 5 — 9. W czesci IV niniejszego zakresu czynnosci okreglono
szczegotowy zakres obowigzkéw  wykonywanych w jednostkach  organizacyjnych
dziatajgcych w zakresie o$wiaty, tj. Zesp6t i Szkota Podstawowa Nr 2, w tym realizacja zadan
wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art.
54 ust. 1 warunkiem wykonywania zadan okreslonych w tym przepisie jest zatrudnienie przez
kierownika danej jednostki glownego ksiegowego (nie mozna powierzy¢ spraw zwigzanych z
prowadzeniem rachunkowosci osobie niezatrudnionej na stanowisku gléwnego ksiegowego).
Przekazanie zadan glownego ksiegowego pracownikowi Urzedu Miasta (zatrudnionemu na
innym  stanowisku) nie wypeia dyspozycji zawarte] W powolanym przepisie. Biorgc
powyzsze pod uwage Burmistrzowi Miasta zadano pytanie:

Dlaczego w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta nie wyodrgbniono stanowiska glownego
ksiggowego obstugiwanych jednostek organizacyjnych dzialajgcych w zakresie o$wiaty, a w
zwigzku z tym, kto ponosi odpowiedzialno$é za prowadzenie gospodarki finansowej tych
Jednostek, 1j. odpowiedzialno$é za wykonywanie obowigzkéw w zakresie okreslonym w art.
54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ?

Zlozone wyjasnienie stanowi akta kontroli cze$é B nr I/5 strony 10 -14.



3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina Miejska Swieradow Zdrdj obejmuje obszar ca 20,72 km?, w tym uzytki rolne stanowig
41%, a uzytki lesne 40% tego obszaru. Wedtug stanu na 2011 rok Miasto liczylo 4.498
mieszkancow.

Na koniec 2014 roku w Urzedzie Miasta Swieradéw Zdroj zatrudnionych bylo 41
pracownikow, w tym 10 0sob w Referacie Finansowym.

W okresie objetym kontrola w Gminie Miejskie] funkcjonowato wraz z Urzedem Miasta 4.
Jednostki organizacyjne jst, ktére byly prowadzone w formie jednostek budzetowych, tj.
Urzgd Miasta, Miejski Zespot Szkol w Swieradowie Zdroju, Szkota Podstawowa nr 2 w
Swieradowie Zdroju oraz Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej w Swieradowie Zdroju.
Ponadto w formie gminnej osoby prawnej funkcjonowata Migjska Publiczna Biblioteka w
Swieradowie Zdroju.

Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Migjskiej (MOPS, Miejski Zespot Szkot,
Szkota Podstawowa nr 2) dysponowali pelnomocnictwem Burmistrza Miasta do sktadania
oswiadezen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci podleglych jednostek,
stosownie do wymogdw art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Wedlug stanu na 2 lipca 2015 roku Gmina Miejska byta czlonkiem Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP, a takze nalezata do Stowarzyszenia Gmin Polskich Furegionu Nysa
oraz Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziala  Partnerstwo Izerskie”.

Obowigzki w zakresie gospodarki finansowej Gminy Miejskie, w tym ni.in. pehnienie funkcji
kierownika Referatu Finansowego, prowadzenie rachunkowosci jednostki, wykonywanie
dyspozycji $rodkami pienigznymi, nadzorowanie i kontrolowanie realizacji budzetu,
kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych spowodowad powstanie zobowiazan
pieni¢znych zostaly powierzone przez Burmistrza Miasta, a przyjgte przez Skarbnika Gminy
w zakresie czynnosci z 3 stycznia 2005 roku. Zadania Skarbnika Gminy zostaly okreslone
rowniez w § 14 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Swieradow Zdroj.

Skarbnik Gmin spetniala wymogi stawiane pracownikom zatrudnionym na tych stanowiskach
W przepisach art. 54 ustawy o finansach publicznych. Pracownicy Referatu Finansowego
posiadali zakresy obowigzkow, stosownie do zajmowanych stanowisk.

1L Ksiegowoéé i sprawozdawczosé

1. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu

Ksiggi rachunkowe Gminy Miejskiej i Urzedu Miasta prowadzone sg metodg komputerowg
przy zastosowaniu programu SIGID spotka z o.0. Poznah (program obstugi jednostek
budzetowych). Ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych obrotow i sald, ktore
tworzg: dziennik, ksiege gldwng i ksiegi pomocnicze.

Zasady prowadzenia rachunkowosci oraz zakladowego Planu kont dla Gminy Miejskie]
Swiez‘adéw—Zdl’éj i Urzedu Miasta Swieradéw—Zdréj zostaly wprowadzone Zarzgdzeniem
wewngtrznym Burmistrza Miasta Nr 82/2011 z dnia 29 lipca 2011 1. wraz ze zmianami
wprowadzonymi Zarzgdzeniem wewnetrznym Burmistrza Miasta Nr 67/2012 z dnia 31 maja
2012 r.

Ksiggi rachunkowe prowadzone sa jako wyodrgbniony plan kont budzetu Gminy Miejskiej
(organu) i kont jednostki budzetowej (Urzedu Miasta).

2. Gospodarka pieni¢zna (gospodarka bankowa)

W kontrolowanej jednostee nie funkcjonowata kasa. Obstuge kasowa Urzedu powierzono
bankowi wybranemu do obstugi finansowej budzetu Gminy Miejskiej éuderadéw—Zdréj.
Operacje finansowe na rachunkach bankowych Urzgdu wykonywane byly rowniez za
posrednictwem elektronicznej obstugi rachunkow bankowych. W wyniku przeprowadzonego
przetargu nicograniczonego na ,,Bankowa obstuge budzetu Gminy Miejskiej Swieradow-
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Zdrdj 1 jej jednostek organizacyjnych, tj. Urzedu Miasta, Miejskiego Zespolu Szkol, Szkoly
Podstawowej nr 2, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Miejskiej Biblioteki Publicznej”,
wybrano Bank Zachodni WBK S.A. Centrum Bankowosci Korporacyjnej we Wroctawiu z
ceng 189.750 z1. Oferta tego banku byla jedyng oferty zlozong do uptywu terminu skladania
ofert wyznaczonego na 6 wrzesnia 2013 r. do godz. 14:00. Spelniala ona wszystkie warunki
udziatu w postgpowaniu i otrzymata maksymalng ilod¢ punktow w nastepujacych kryteriach:
koszty obslugi bankowej (cena), prowizja za przyznanie kredytu krétkoterminowego,
oprocentowanie krétkoterminowego kredytu w rachunku biezacym. Bankowa obstuge
budzetu Gminy Miejskiej Swieradéw—Zdréj prowadzit Bank Zachodni WBK S.A. Centrum
Bankowoéci Korporacyjnej we Wroclawiu na podstawie umowy (CII:1005057952) zawartej
26 wrzesnia 2013 r. na czas okreslony od 16 pazdziernika 2013 r. do 15 pazdziernika 2016 r.
Na podstawie przedmiotowej umowy wykonawea przyjal do wykonania ustuge polegajaca na
bankowej obstudze Gminy zgodnie z warunkami zawartymi w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia, stanowigeej integralng czesé tej umowy.

W oparciu o postanowienia wyzej cyt. umowy ramowej, odrebnymi umowami zawartymi 26
wrzesnia 2013 r. ustalone zostaly warunki prowadzenia rachunkdw rozliczeniowych do
obshugi:

- dofinansowania pracodawcom kosztoéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw (nr 44 1090
1997 0000 0001 1285 6089),

- projektu realizowanego ze $rodkéw unijnych pn. ,,Uczenie sie przez cale zycie — program
Comenius” (nr 84 1090 1997 0000 0001 2233 6731),

- depozytow pienieznych (nr 48 1090 1997 0000 0001 1109 8571),

- funduszu remontowego (nr 34 1090 1997 0000 0001 1109 8726),

- $rodkow powodziowych (nr 04 1090 1997 0000 0001 1109 8781),

- zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych (nr 58 1090 1997 0000 0001 1109 9070),

- projektu realizowanego przy wspétudziale §rodkéw unijnych pn. ,,Budowa centrum edukacji
ekologicznej NATURA 2000 ,,Izerska 1aka” (ar 66 1090 1997 0000 0001 2140 7795),

- wydatkow, ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (nr 75 1090 1997 6000 0001
2035 9354),

- projektu pn. ,,Przebudowa ulicy Zdrojowej w celu poprawy funkeji vzdrowiskowej miasta
Swieradow- Zdr6j (ar 79 1090 1997 0000 0001 2161 5432),

- projektu realizowanego przy wspéludziale $rodkéw unijnych pn. ,,Szkola przyjazna dla
kazdego ueznia — uczg si¢, poznaje, doswiadezam” (nr 82 1090 1997 0000 0001 1543 3180y,

- projektu pn. ,,Poprawa infrastruktury drogowej majacej na celu ulatwienie dostepnosci do
infrastruktury turystycznej” (nr 64 1090 1997 0000 0001 1200 9302),

- projektu pn. ,,Odnowa zniszczonych budynkéw mieszkalnych na obszarze rewitalizacji
miasta Swieradow- Zdr6j” (ar 32 1090 1997 0000 0001 1684 4169),

- projektu pn. ,,Rewitalizacja kompleksu parkéw uzdrowiskowych w Swieradowie — Zdroju”
(nr 22 1090 1997 0000 0001 1253 7452),

- projektu wspotinansowanego ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej pn.
~Zobaczy¢ krajobraz-dotknaé przeszlogé-wykorzystanie potencjatu kultury 1 dziedzictwa
przeszlosci na terenie subregionu Karkonosze i Géry izerskie” (nr 23 1090 1997 0000 0001
1300 5556).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. stan $rodkow na rachunkach bankowych Urzedu i
budzetu gminy przedstawial si¢ nastepujgco:

- r 84 1090 1997 0000 0001 1109 8505 — rachunek budzetu — konto 133 — kwota 361.741,37
7t

- nr 34 1090 1997 0000 0001 1109 8726 — rachunek funduszu remontowego - konto 139 —
kwota 21.390,48 zt,



- nr 84 1090 1997 0000 0001 2233 — rachunek projektu Comenius — konto 133 — kwota
37.485,80 zi,

Powyzszy stan $rodkéw pienieznych na ww. rachunkach bankowych zostal potwierdzony
przez Bank Zachodni WBK Oddzial 1 w Swieradowie Zdroju na wyciagach bankowych z 31
grudnia 2013 r. Ponadto Gmina Miejska Swieradéw—Zdr()j posiadata wyodrebniony rachunelk
srodkoéw wlasnych do obstugi projektu ,,Budowa oczyszczalni $ciekéw dla os. Czerniawa” o
nr 02 1120 1033 0018 8010 0620 0012 w kwocie 2.315,64 zl. Stan srodkéw zostal
potwierdzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego na wyciggu bankowym z 31grudnia 2013
roku,

Wykazany w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2013 r. stan $rodkéw na rachunku bankowym w
kwocie 422.933,29 zt wynikat z ewidencji ksicgowej na koncie 133 -Rachunek budzetu” i byt
zgodny z wyciggiem bankowym o stanie $rodkéw na rachunku bankowym budzetu gminy.

Stan srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych Urzedu na 31 grudnia 2013 r. wynosit
107.362,85 zl, co zostalo udokumentowane w bilansie Urzedu. Powyzsza kwota $rodkow
pienigznych na rachunkach bankowych wynikata z ewidencji ksiggowej na kontach zespotu
»17 Urzedu, tj.:

- konto 139 - nr 48 1090 1997 0000 0001 1109 8571 — rachunek depozytéw pienigznych —
kwota 102.579,03 zt

- konto 135 — nr 58 1090 1997 0000 0001 1109 9070 - rachunek zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych — kwota 4.783,82 zl.

Wedtug stanu 31 grudnia 2014 r. stan $rodkéw na rachunkach bankowych Urzedu i budzetu
Gminy przedstawiat si¢ nastepujaco:

- nr 84 1090 1997 0000 0001 1109 8505 — rachunek budzetu — konto 133 — kwota
2.265.644,68 71

- nr 34 1090 1997 0000 0001 1109 8726 — rachunek funduszu remontowego - konto 139 —
kwota 30.722,68 zt,

- nr 84 1090 1997 0000 0001 2233 — rachunek projektu Comenius — konto 133 — kwota
35.820,91 zt,

- nr 02 1120 1033 0018 8010 0620 0012 rachunek $rodkéw wlasnych do obstugi projektu
»Budowa oczyszezalni $ciekow dla os. Czerniawa®” w kwocie 2.501,24 zt.

Wykazany w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2014 1. stan $rodkéw budzetu na rachunkach
bankowych w kwocie 2.334.689,51 zt wynikal z ewidencji ksiggowej na koncie 133
»Rachunek budzetu” i byt zgodny z wyciggami bankowymi ze stanu $rodkéw na rachunkach
bankowych budzetu gminy.

W bilansie Urzedu na 31 grudnia 2014 1. wykazano $rodki na rachunkach bankowych tej
jednostki w kwocie 136.920,76zt. Wynikaty one z ewidencji ksiggowej na kontach zespotu
»17 Urzedu tj.:

- konto 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” (zf$s) — 4.307,44 zt

- konto 139 ,,Inne rachunki bankowe (sumy depozytowe)” — 132.613,32 zt.

W wyniku kontroli obrotéw bankowych oraz zapiséw ksiegowych dokonanych w lutym i
maju 2014 1. oraz styczniu 2015 r. na koncie 133 ,,Rachunek biezacy”, prowadzonym dla
rachunku bankowego Urzedu Miasta — nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Zestawienie stanu srodkow pienieznych na rachunkach bankowych Urzedu Miasta i budzetu
gminy na 31 grudnia 2013 r. oraz na 31 grudnia 2014 r., stanowig akta kontroli cze$¢ B nr
I1/1, strony 15 — 16.

Wedlug ustnego wyjasnienia Skarbnika Gminy w kontrolowanej jednostce nie
wykorzystywano kart platniczych przy realizacji wydatkow budzetowych Urzedu Miasta.
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2.1. Rozrachunki i roszczenia

Stan naleznosci i zobowigzan na 31 grudnia 2014 . wynikajacy z zestawienia obrotow i sald
kont syntetycznych prowadzonych dla Urzedu Miejskiego w Swieradowie-Zdréj (jednostki
budzetowej):

(w z):
Wn Ma

201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami® 445.031,13 1.526.854,90
221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” 4.450.318,17 108.486,54
225 ,,Rozrachunki z budzetami” 188.451,30 32.577,00
226 ,,Dhigoterminowe naleznosci budzetowe” 543.408.,81 54.780,00
229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” - 60.528,04
231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” - 103.311,65
234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” 28.236,00 -

240 ,,Pozostate rozrachunki” 27.074,16 533.071,31
290 ,,0dpisy aktualizujgce naleznosei” - 2.140.692,87

Kontrolg objeto prawidlowosé prowadzenia ewidencji rozrachunkéw (naleznogci i
zobowigzan) oraz zakwalifikowania zobowigzan jako niewymagalne, terminowosé
regulowania zobowigzan, prawidlowosé wecia kosztéow w ewidencji ksiegowej oraz
prawidlowos¢ wykazywania zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S i Rb-Z, wg stanu na koniec
grudnia 2014 1. Oceng realnych stanéw sald kont rozrachunkowych dokonano metoda
wyrywkowa. Do kontrolnej proby, na podstawie ktérej przeprowadzono kontrole
przestrzegania zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych wytypowano m.in. konta: 201,
226, 234 i 240, shizace do ewidencji rozrachunkéw z kontrahentami i pracownikami.
Kontrolg objeto wybrane salda analityczne wykazane na ww. kontach na koniec 2014 r.
Wymienione wyzej salda naleznosci i zobowigzan wykazane w bilansie sporzgdzonym na
dziefi 31 grudnia 2014 r. zgodne byly z saldami kont syntetycznych i analitycznych.
Nieprawidlowos$ci nie stwierdzono. Inwentaryzacja naleznosci przeprowadzona zostala
zgodnie z ustawa o rachunkowosci.

Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-7Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz
por¢czen 1 gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2014 r., Gmina Miejska
Swierad(')w-Zdréj nie posiadala zobowigzan wymagalnych. Szezegblowg kontrolg objeto
umowy, faktury i noty dotyczace znaczacych kwotowo zobowigzan (wobec 9 kontrahentow)
na taczng kwote 93.760,33 zt, stanowiacych 6,14 % 0gblu zobowigzan z tytutu dostaw i ushug,
wetych na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2014 r. Wszystkie platnosci wynikajace z faktur
regulowane byly terminowo, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.),

Zestawienie najwiekszych kwot zobowigzan na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2014 r. wraz z
nazwg kontrahenta, numerem faktury, data powstania i uregulowania danego zobowiazania —
zawarto w aktach kontroli cz¢s¢ B nr 11/2 strony 17 — 18,

Dlugoterminowe naleznosci budzetowe stanowily na 31 grudnia 2014 1. kwote 543.408,81 z.
Kontrola przypisow naleznosci 4 0séb (3 osoby fizyczne i 1 prawna) o najwiekszych kwotach
przypisu na lgezna kwote 437.722,21 =zl stanowila 80,55% wszystkich naleznosci
dlugoterminowych i dotyczyla wpisu  zaleglosci  podatkowych zahipotekowanych,
przedawnionych z tytutu podatku od nieruchomosci osob fizycznych od 1998 r.: podatnik
Florian F. konto 000885 kwota 289.177,80 zt, podatnik Mirostaw L. konto: 000095 kwota
25.795,20 zt, podatnik Danuta C. konto: 000882 kwota 30.109.21 zl oraz przeniesienia




naleznosci zahipotekowanych przedawnionych z tytulu pobranej optaty uzdrowiskowe;:
inkasent LEO KARLI Sanatorium Sp. z 0.0. w upadiosei likwidacyjnej kwota 92.640 zt.

Pozostate rozrachunki z pracownikami
Naleznosci w kwocie 28.236 zt dotyczyly pozyczek mieszkaniowych udzielonych 20
pracownikom Urzedu Gminy. Zobowigzania na 31 grudnia 2014 1. nie wystapily.

Pozostate rozrachunki

Naleznosci w kwocie 27.074,16 7t dotyczyly obcigzen 18 najemcéw lokali mieszkalnych za
ogrzewanie i cieplg wode w mieszkaniach komunalnych (kwota 12.636,03 zl).

Na zobowigzania w kwocie 533.071,31 zt skladaly si¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

Szczegolowy kontrola objeto zwroty w ciagu 2012 .- 2014 r. zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na podstawie najwickszych kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy na dzien 31 grudnia 2014 r. (kwota 8.640 zt od kontrahenta 240-01-60, kwota
3.795,58 zt od kontrahenta 240-01-86, kwota 15.576,63 zl od kontrahenta 240-01-12, kwota
3.899,90 zt od kontrahenta 240-01-15 i kwota 4.890 zt od kontrahenta 240-01-41).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku kontrahenta 240-01-60 SLAVO]J KNIGA
wystgpil brak zabezpieczenia od 15.12.2013 r. do 18.12.2013 r. (3 dni) w zwigzku z
wygasnigciem gwarancji bankowej (15.12.2013 r.), a dokonaniem w dniu 18 grudnia 2013 r.
wplaty gotdwkowej w wysokosci 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(r¢kojmia za wady) w kwocie 8.640 zI.

Ponadto w przypadku kontrahenta 240-01-15 FBHU »ABM” A. Marcinkowski w dniu 22
stycznia 2015 r. blednie dokonano zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
kwocie 979,93 zl, a nie jak wynikato z umowy nr OR.ZP1.272-3/14 w § 12 ust. 3 w kwocie
272993 zt. W dniu 16 lipca 2015 1. (po 6 miesigcach) dokonano zwrotu 70% $rodkow
finansowych stanowigcych zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (kwota 2.729.93
z), natomiast 30% (kwota 1.169,97 zt) zabezpieczenia z tytutu rekojmi za wady zostalo
uzupetnione wplatg gotdwkowg w dniu 1 wrzesnia 2015 r. w kwocie 979,93 7.

Z ustnych informacji ztozonych przez inspektora ds. infrastruktury komunalnej wynika, ze
powyzsza sytuacja wynikala z blednego rozliczenia realizacji kilku zadan inwestycyjnych
wykonywanych przez jednego kontrahenta.

Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Zobowigzania w kwocie 60.528,04 zi dotyczyty sktadek od wynagrodzen oraz od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, przekazanych terminowo w dniu 3 marca 2015 r. do
ZUS.

Rozrachunki z tytulu wynagrodzen
Zobowigzania w kwocie 103.311,65 zt dotyczyly naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikow, wyptaconego w dniu 2 lutym 2015 r.

3. Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa i inna

Wykazane w prowadzonej ewidencji planowane dochody i wydatki budzetowe na koniec
2014 r. zostaly w prawidlowych kwotach zaprezentowane w sprawozdaniach rocznych Rb-
278 1 Rb-28S z wykonania planu dochodéw oraz wydatkéw budzetowych za 2014 .
Przedstawione w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S, wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r.
wykonane dochody budzetowe w kwocie 31.004.712,91 zl oraz wydatki budzetowe w
kwocie 34.468.845,12 zt byly zgodne z zaksiegowanymi w ksiggach rachunkowych budzetu
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(organu) na kontach: 901 ,,Dochody budzetu” oraz 902 ,,Wydatki budzetu”.

Kontrola zgodnosci danych liczbowych ujetych w sprawozdaniach zbiorczych Gminy
Miejskiej Swieradow-Zdroj: Rb-275 1 Rb-28S na 31 grudnia 2014 r. z danymi wynikajgcymi
ze sprawozdan jednostkowych podleglych jednostek budzetowych (Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej, Miejski Zespol Szkot, Szkola Podstawowa nr 2 im. Jana Pawla Il i Miejska
Biblioteka Publiczna) nie wykazala nieprawidlowosci. Prawidlowosc opracowania
sprawozdania zbiorczego Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dtuznych oraz poreczen 1
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych, wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. skontrolowano na
podstawie sprawozdan jednostkowych zlozonych przez podlegle jednostki budzetowe — nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W sprawozdaniu Rb-Z na 31 grudnia 2014 r. zobowigzania
wymagalne nie wystapily. Zadtuzenie wykazane w sprawozdaniu Rb-Z wynikalo z ewidencji
ksiegowej prowadzonej dla budzetu gminy (organu) na kontach: 134 ,Kredyty bankowe™ i
260 ,.Zobowiazania finansowe” oraz dla Urzedu Miasta na koncie 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” (dot. zadtuzenia w firmie Uzdrowisko Swieradéw — Czerniawa).

Sprawozdania_z wysokosci $rednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w_jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Miejska Swieradow
Zdréj za lata 2013 - 2014

W styczniu 2014 1. 1 w styczniu 2015 1., na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z 26 stycznia
1982 1. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 ze zm., obecnie: Dz. U. z 2014-r.
poz. 191) organ prowadzacy jednostki o$wiatowe (Gmina Miejska Swieradow Zdroj)
przeprowadzil analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach. Podlegle jednostki oswiatowe
przedlozyly informacje o strukturze satrudnienia oraz faktycznych wydatkach na
wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o ktorej mowa w art. 30a ustawy
Karta nauczyciela. Roznica, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 Karty nauczyciela, wystapila w
2013 r. w grupie nauczycieli stazystow w kwocie  3.306,39 zt. Dodatki uzupelniajace
wyplacone zostaly nauczycielom stazystom 31 stycznia 2014 r. w nastepujgcych kwotach:
2.591,45 zt w Miejskim Zespole Szkol w Swicradowie-Zdroju i 714,94 zt w Szkole
Podstawowej Nr 2 w Swieradowie-Zdroju. W roku 2014 réznica wystgpila w grupie
nauczycieli stazystow w kwocie 190,31 2zt Dodatki uzupelniajace wyplacone zostaty
nauczycielom stazystom 29 stycznia 2015 . w nastepujacych kwotach: 169,67 zt w Miejskim
Zespole Szkot w Swieradowie-Zdroju i 20,64 zt w Szkole Podstawowej Nr 2 w Swieradowie-
Zdroju.

Kontrola wykazata, ze nalezne poszezegdlnym  nauczycielom  stazystom kwoty
jednorazowego dodatku uzupelniajacego zostaly wyliczone niezgodnie z zasadami
okreglonymi w zalgczniku nr 1 ,,Sposob ustalania wysokosci jednorazowego dodatku
uzupelniajacego dla nauczyciela na danym stopniu awansu zawodowego” do Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 13 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 6 poz. 35 ze zm.). Zestawienie wysokosci wyplaconego dodatku w pordéwnaniu do
wysokosci naleznego dodatku zgodnie z Ww. zalacznikiem dla poszczegdlnych nauczycieli
stazystow, stanowig akta kontroli czesé B nr 1I/3, strona 19. Wedlug ustnego wyjasnienia
inspektora ds. organizacyjnych i o$wiaty, powyzsza nieprawidlowos¢ wynikata z blgdu
rachunkowego.




Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Miejska zostalo
sporzadzone 17 stycznia 2014 1. za rok 2013 oraz 20 stycznia 2015 r. za rok 2014. Realizujac
zadania jednostki samorzadu terytorialnego, okreslone ustawa Karta nauczyciela oraz
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm.) - sprawozdanie to zostalo przedlozone
w dniach 21 stycznia 2014 r., i 21 stycznia 2015 r. : Regionalnej Izbie Obrachunkowej Zespot
w Jeleniej Gorze, Radzie Miasta, dyrektorom podlegtych jednostek o$wiatowych i
Skarbnikowi Gminy.

ITI. Wykonanie budzetu

1. Dochody budzetowe

Planowane dochody budzetowe na 2014 r., stanowigce kwote 31.894.001 zi, zostaty
wykonane w kwocie 31.004.713 zl, co stanowito 97% planu (zrealizowane dochody
budzetowe w 2012 i 2013 r. wynosily odpowiednio 26.785.508 zI i 25.397.060 z1). W
strukturze zrealizowanych w 2014 r. dochodéw budzetowych najwickszy udzial stanowity:
wplywy z podatkow i optat lokalnych - 17% (kwota 5.331.905 z1), srodki na finansowanie
programow z udziatem funduszy europejskich - 14% (kwota 4.277.542 z}), subwencje — 12%
(kwota 3.583.322 zlI), dotacje — 10% (kwota 3.165.338 zl) oraz udzialy w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa — 7% (kwota 2.279.242 z1).

1.1. Subwencje i dotacje

Na otrzymang w 2014 1. przez Miasto Swieradéw-Zdréj z budzetu pafistwa subwencje (§
2920) zlozyly sie: cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej — kwota 3.501.778 zl oraz czesc¢
rownowazaca subwencji ogolnej - kwota 81.544 zi.

W 2014 r. Miasto Swieradéw-Zdr6j otrzymalo z budzetu panstwa dotacje celowe na
realizacje: wlasnych zadan biezacych - kwota 851.810 zt (§ 2030), zadan biezgcych zleconych
gminie - kwota 1.431.121 zt (§ 2010) i kwota 9.520 zt (§ 2040), inwestycji i zakupdéw
inwestycyjnych wilasnych - kwota 872.387 zt (§ 6330), zadan biezgcych realizowanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej — kwota 500 zt (§ 2020) oraz
dotacje celowe na wydatki biezace w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkow
europejskich w tgcznej kwocie 4.277.542 7t (§§ 2007 1 6207).

Na podstawie zawartego w dniu 09.10.2014 r. porozumienia z Wojewodztwem Dolnoslgskim
Miasto Swieradow-Zdréj otrzymalo w 2014 r. dotacje celowag w wysokosci 224.390 zt (ujeta
w § 2330) — z przeznaczeniem na realizacje zadan w zakresie letniego i zimowego utrzymania
drog wojewddzkich. Stosownie do postanowien zawartych w § 3 pkt 4 tego porozumienia,
niewykorzystana cze$¢ przyznanej dotacji (kwota 4.902,33 zl) zostala zwrocona w dniu
31.12.2014 r. na konto bankowe Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Zgodnie z ewidencja
analityczng dochodow, prowadzong do konta 130 (dz. 600, rozdz. 60013, § 2330), wykonane
dochody z tego tytutu stanowily kwote 219.487,67 zt. W 2014 r. Miasto Swieradow-Zdr6j nie
otrzymalo dotacji celowych od innych gmin oraz powiatéw na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (umow) — sklasyfikowanych w §§ 2310 1 2320.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych w 2014 r. skutki
finansowe dotyczyly: obnizenia gérnych stawek podatkéw (od nieruchomosci i $rodkow
transportowych) — kwota 606.335 zt, udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
— kwota 351.117 zt (osoby prawne — 348.044 zi; osoby fizyczne — 3.073 zl), umorzenia
zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosei - kwota 125 zt (osoba fizyczna) oraz



roztozenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowej w podatku od nieruchomosci — kwota 32.269
zt (osoba fizyczna).

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wykazanych w tym sprawozdaniu danych liczbowych
dotyczacych kwot skutkéw wynikajacych z udzielonych przez Rade Miasta Swieradéw-Zdroj
zwolnien w podatku od nieruchomoscei oraz dokonanego roztozenia na raty zaleglosci
podatkowych (podatnik o identyfikatorze R000122).

Stwierdzono, ze dane liczbowe ujete w tym sprawozdaniu - dotyczgce roztozenia zaleglosci
podatkowych na raty - wynikaly z ewidencji podatkowej (prowadzonej przy uzyciu
komputera), zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) oraz § 3 ust. 1 pkt 9
instrukeji stanowigeej zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia, z tym jednak ze na wydruku
»Ksiggowos¢ analityczna - podatek rolny” kwota ta wyniosta 33.093 zt (r6znica 814 z1). W
ewidencji szczegolowej prowadzonej dla tego podatnika, saldo konta analitycznego
odpowiadalo kwocie zalegtosei podatkowych, ktére zostaty rozlozone na raty i wykazane w
ww. sprawozdaniu w prawidlowej wysokosci (zaleglos¢ stanowily raty: 1V/2013 oraz T, 1T i
IV/2014). Wystgpienie ww. roznicy bylo wynikiem braku uwzglednienia w ewidencji
ksiggowej (podatkowej) dokonanej przez podatnika wplaty 814 zt na poczet IV raty podatku
za 2013 r. (program nie uwzglednil dokonanej czastkowej wplaty tej raty). W przypadku
kwoty skutkéw wynikajacej z zastosowanych zwolnien od podatku od nieruchomosci, zostata
ona wyliczona (technikg reczng) przez pracownika merytorycznego (insp. ds. podatkéw i
oplat lokalnych Nr 1), na podstawie zlozonych deklaracji podatkowych na podatek od
nieruchomosei na rok 2014.

Skutki wynikajace z zastosowanych zwolnien, wprowadzonych przez Rade Miasta
Swieradow-Zdréj, dotyczyly zwolnienia od podatku od nieruchomosei grup nieruchomosci
wymienionych w § 2 powotanej uchwaty Nr L1/246/2013 (pkt. 1, 2, 3, 4 i 5). Wykazane w
ww. sprawozdaniu skutki finansowe z tytutu tego zwolnienia (kwota 348.044 zl) dotyczyly
ogolem pigciu podatnikéw i wynikaly ze zlozonych przez nich deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2014. Zwolnione powierzchnie zostaly wykazane w zalaczniku do ww.
deklaracji podatkowych (ZN-1/B ,Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od
nieruchomosei”).

Decyzja w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci podatkowych zostata wydana przez organ
podatkowy w terminie okreslonym w art. 139 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wykazane w ww. sprawozdaniu Rb-PDP skutki finansowe zostaly ujete w sprawozdaniu Rb-
278 z wykonania dochodow budzetowych za 2014 rok.

1.2. Dochody z tytutu podatkéw lokalnych

Wykazana w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych za 2012, 2013
oraz 2014 1. wysokos¢ dochodow budzetowych z tytulu podatkéw lokalnych (§§ 0310, 0320,
0330 1 034) wynosila odpowiednio: 3.889.915 zt, 4.148.478 zt i 3.719.557 zl, natomiast oplat
lokalnych (§ 0390): 983.765 zl, 1.424.632 zt i 1.612.348 zt. W strukturze ww. dochodow
podatkowych najwiekszy udziat mialy wplywy z podatku od nieruchomosci, ktére zostaty
zrealizowane odpowiednio w wysokosci: 3.771.437 zl, 4.039.756 zt i 3.622.200 zI. Druga co
do wielkosci pozycje stanowily wplywy z podatku od $rodkéw transportowych, wynoszace
odpowiednio: 75.766 zi, 63.988 zt i 58.013 zi. Kontrolg objeto prawidtowos¢ wymiaru
podatkéw: od nieruchomosci od 0séb prawnych (lata 2012-2014), od nieruchomosci od 0s6b
fizycznych i tgcznego zobowigzania pienieznego (2014 r.), od $rodkéw transportowych od
0s0b prawnych i fizycznych (2014 i 2015 r.) oraz prawidfowos$¢ poboru i rozliczenia oplaty
uzdrowiskowej (2013 i 2014 r.). Pracownikiem odpowiedzialnym za wymiar i ustalenie
zobowigzan z tytutu podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego - od 0séb fizycznych byt
insp. ds. ksiggowosci oraz podatkéw i optat lokalnych Nr 1, natomiast podatkéw od oséb
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prawnych (oraz od $rodkéw transportowych od osob fizycznych) — insp. ds. ksiegowosci oraz
podatkow 1 optat lokalnych Nr 2).

1.2.1. Podatek od nieruchomosci (osoby prawne)

Stawki podatku od nieruchomosci na rok podatkowy 2012 zostaly okreslone przez Rade
Miasta Swieradéw-Zdréj w uchwale Nr 1LX1/321/2009 z 25 listopada 2009 r., na rok 2013 —
w uchwale Nr XXXIV/155/2012 z 31 pazdziernika 2012 r. oraz na rok 2014 — w uchwale Nr
L1/246/2013 z 30 pazdziernika 2013 roku.

W latach 2012 - 2014 r. obowigzywal wzoér formularza deklaracji na podatek od
nieruchomosci okreslony uchwatg Nr XIX/94/2011 Rady Miasta Swieradow-Zdroj z 29
grudnia 2011 roku. We wzorze formularza deklaracji zostalo zamieszczone pouczenie, ze
stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci ustalenia wymiaru podatku od nieruchomoscei na 2012,
2013 i 2014 r,, objeto dokumentacje (deklaracje podatkowe, konta szczegdlowe) dotyczaca
10 podatnikéw, posiadajacych identyfikatory: J000002, J000004, JG00008, J000013, JO00017,
JO00057, JO00058, J000065, JO00069 i JO00079. W przyjetej do kontroli grupie podatnikéw
taczny wymiar podatku od nieruchomosci, wynikajacy ze zlozonych deklaracii podatkowych,
wynosil: 2012 r. — 336,586 zt (13% wymiaru podatku ogdtem), 2013 r. — 425.695 7t (19%)
oraz 2014 r. — 474.213 7z} (22%).

Ww. podatnicy zlozyli deklaracje podatkowe na 2012, 2013 i 2014 r., stosownie do
obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 1. o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 95, poz. 613 ze zm.), na obowigzujacym wzorze
formularza deklaracji okreslonym przez Rade Miasta Swieradow-Zdrdj (za wyjatkiem
deklaracji na 2012 r. ztozonych przez podatnikéw o identyfikatorach JOO0004 i JO00013). W
deklaracjach tych pracownik merytoryczny dokonywat adnotacji (w czescei ,,Adnotacje organu
podatkowego”) potwierdzajacej ustalony przez podatnika wymiar podatku, wraz z podpisem i
data - dokumentujgcej wykonanie czynnosci okreslonych w art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa (m.in. sprawdzenie poprawnosci deklaracji pod wzgledem formalnym).
Wykonujgc te czynnosci, w przypadku podatnikéw o identyfikatorach JO00058 i JO00063, nie
zakwestionowano braku zalgczenia do deklaracji zatacznika ZN-1/A  ,_Dane o
nieruchomosciach” (wymaganego na podstawie cyt. uchwaty Nr XIX/94/2011) oraz nie
zwrdeono sig o jego zlozenie. W trakcie kontroli (w dniu 02.09.2015 r.) ww. podatnicy zlozyli
ten zalgcznik.

W ziozonych deklaracjach zastosowano stawki podatku od nieruchomosci, zgodne ze
stawkami okreslonymi przez Rade Miasta Swieradéw Zdr6j w ww. uchwalach podatkowych.
Wykazana w tych deklaracjach powierzchnia gruntéw byla zgodna z ich powierzchnig
wynikajgcg z ewidencji geodezyjnej.

Stwierdzono, ze podatnicy o identyfikatorach: JO00004, 1000017, JO00057, JOO0065, JO00069
i J000079 korzystali z uprawnienia wynikajacego z art. 81 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
tj. korygowali uprzednio zlozone deklaracje, a mianowicie: pierwszy z nich - na 2014 1. (jedna
korekta), drugi — na 2014 1. (jedna korekta), trzeci - na 2013 1. (dwie korekty), czwarty — na
2014 r. (jedna korekta; zostata ztozona w dniu 15.05.2015 1. w zwiazku ze przeniesieniem
wlasnosci gruntow dokonanym w dniu 12.11.2014 1.), pigty — na 2013 r. (jedna korekta; w
zwigzku z przyjeciem niewlasciwej stawki podatku dla gruntéw) oraz szésty — na 2013 r.
(jedna korekta). Do zlozonych korygujgeych deklaracji zostaly dolaezone dokumenty
potwierdzajace uzasadnienie dokonanej korekty, stosowanie do obowigzku wynikajacego z
art. 81 § 2 tej ustawy.

Stwierdzono, ze przypisu podatku dokonano na kontach szczegolowych — prowadzonych dla
kazdego podatnika, stosownie do przepiséw § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Iinansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw
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kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz.
1375).

Stwierdzono, ze ustalono prawidtowo miesigc powstania obowigzku podatkowego oraz okres,
w ktorym istniat obowigzek podatkowy, zgodnie z przepisami odpowiednio art. 6 ust. 1 i art. 6
ust. 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Przypisu podatku w ww. ewidencji dokonano, za wyjgtkiem podatnika o identyfikatorze
J000057, w wysokosci wynikajacej ze zlozonych deklaracji podatkowych na ww. lata,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 tego rozporzgdzenia. W przypadku tego podatnika
przypisu podatku (na koncie szczegétowym) dokonano w kwocie 67.808 zt - odpowiadajgcej
podatkowi zadeklarowanemu w zlozonej w dniu 11.03.2013 r. korekcie deklaracji rocznej na
2013 r. (organ podatkowy nie posiadal oryginatu tej deklaracji; do kontroli przedtozono
wydruk z systemu elektronicznego ewidencji dokumentow wplywajacych do Urzedu).
Zlozenie tej deklaracji (obowigzujacej od lutego 2013 r.), w ktore] zwiekszono podstawe
opodatkowania (powierzchni¢) budynkow lub ich czesci zwiazanych z udzielaniem $wiadezen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajgce tych $wiadezen o 3.304 m?, bylo wynikiem wydanej w dniu decyzji nr 11/2013 z
dnia 30.01.2013 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego — udzielajacej pozwolenia
na uzytkowanie obiektu budowlanego (pow. uzytkowa: 3.303,80 m?). W dniu 30.04.2013 r.
zoslala przeprowadzona przez dwoch pracownikéw Urzedu Miejskiego (inspektorow ds.
podatkéw i oplat lokalnych) kontrola podatkowa u tego podatnika (na podstawie
upowaznienia do kontroli wydanego przez Burmistrza Miasta), z ktorej zostal sporzadzony w
dniu 16.05.2013 1. ,,Protokét z kontroli podatkowej” — podpisany przez podatnika. Zakres tej
kontroli obejmowal pomiary powierzchni nieruchomosei polozonej przy ul. Spadzistej 1-3
zwigzane] z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg. Kontrola wykazala, ze powierzchnia
uzytkowa budynku (pomiaréw dokonano przy uzyciu dalmierza) wyniosta 2.919,13 m?, z tego
powierzchnia 1.095,85 m* - zwigzana ze $wiadczeniem ustug medycznych oraz powierzchnia
1.823,28 m* - zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W dniu 26.06.2013 1.
zostata zlozona przez tego podatnika korekta deklaracji rocznej (wskazano, ze obowigzuje od
marca 2013 r.). W deklaracji tej zostala zwiekszona powierzchnia budynkéw lub ich czesei o
2919 m? z tego zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o 1.823 m? i
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych (...) o 1.096 m? Laczna kwota podatku
wyniosta 99.126 zl. Stwierdzono, ze podstawy opodatkowania wykazane w korekcie
deklaracji ztozonej w czerwcu, zostaly przyjete w deklaracji na rok 2014 (wymiar podatku
stanowil kwote 99.126 zi).

Biorgc powyzsze pod uwage insp. ds. ksiggowosci oraz podatkéw i oplat lokalnych Nr 1
zadano pytanie:

Dlaczego w prowadzonej ewidencji szczegotowej dla podatnika o identyfikatorze JO00057 nie
dokonano przypisu podatku (zwigkszenia kwoty podatku), w zwigzku ze zlozong w dniu
26.06.2013 r. korekta deklaracji rocznej ?

W zlozonym wyjasnieniu, stanowigcym akta kontroli cze$¢ B nr 111/1/1 strona 20 wskazano,
ze korekta deklaracji na rok 2013 — zlozona w czerwcu 2013 ., miata dotyczyé roku 2014
(zostala zlozona pomylkowo). Podatnik ten w korekcie deklaracji zlozonej w marcu 2013 r.
zadeklarowal powierzchni¢ budynku zgodng z pozwoleniem na uzytkowanie. Zaznaczono, ze
w trakcie przeprowadzonej kontroli podatkowej dokonano pomiaru nowego obiektu, ktdry w
tym czasie nie byl jeszcze uzywany (pomimo oddania do uzytkowania). Podatnik przy
pomiarach poszezegdlnych pomieszezen informowal osoby przeprowadzajgce kontrole o tym,
jak docelowo bedzie ono wykorzystane. W sporzadzonym protokole z tej kontroli zawarto
mfmmaqe o powierzchniach i przesztym przeznaczeniu ww. pomieszczen (na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych, badz na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej). Ponadto



poinformowano o tym, ze podatnik w drugim pélroczu 2013 r. zamierzal dostosowaé obiekt
do udzielania w nim zaréwno $wiadczen medycznych, jak rowniez wyposazy¢ obiekt w
standardzie umozliwiajgcym prowadzenie dziatalnosei gospodarczej. W zwiazku z posiadana
wiedzg na temat tego obiektu organ podatkowy przyjgt wyjasnienie (ustne) podatnika, ze
ztozona deklaracja w czerweu dotyczyta 2014 roku. W trakcie kontroli (w dniu 04.09.2015 1.)
wezwano podatnika do zlozenia pisemnych wyjasnien do zlozonej w czerweu korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci. W dniu 14.09.2015 r. wplynelo do Urzedu
wyjasnienie tego podatnika, w ktérym poinformowal, ze korekta deklaracji z czerwca 2013 .
zostala zlozona niepotrzebnie oraz ze powiadomit organ podatkowy, ze dane zawarte w tej
deklaracji byly adekwatne do roku 2014. Podatnik zaznaczyt, ze deklaracja ta nie powinna
zosta¢ zlozona i w zwigzku z tym wycofuje t¢ deklaracje.

Od nieterminowych wplat rat podatku za 2014 r. dokonanych przez podatnikéw o
identyfikatorach JO00002 (raty: 7 i 9-11) oraz JO00069 ( raty 10-12) naliczono odsetki za
zwloke, za wyjatkiem raty 10 drugiego z nich, zgodnie z art. 53 ustawy Ordynacja podatkowa
Zostaly one wplacone z ratg podatku, zgodnie z art. 55 § 1 cyt. ustawy. W przypadku tego
podatnika nie zostaly naliczone odsetki za zwloke w wysokosci 10 zI od nieterminowej
wplaty podatku za pazdziernik (wplata w dniu 14.11.2014 r.). W trakcie kontroli (w dniu
20.08.2015 r.) podatnik ten dokonal wptlaty tych odsetek. Stwierdzono ponadio, ze w
przypadku pierwszego z ww. podatnikoéw bezpodstawnie zostaty naliczone i pobrane odsetki
od nieterminowej wplaty podatku za pazdziernik w wysokosei 55 zt. Wplata zostata dokonana
w dniu 21.10.2014 r.; wysokos¢ odsetek nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 54 § 1 pkt 5
tej ustawy (wynosila 8 z1). Biorge powyzsze pod uwage nie powinny by¢ one naliczane.

1.2.2. Laczne zobowigzanie pieniezne

Rada Miasta Swieradow-Zdr6j nie korzystata z uprawnien wynikajgcych z art. 6 ust. 3 ustawy
z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze zm.), tj. nie
obnizata sredniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na
obszarze Miasta oraz nie wprowadzala innych niz wymienione w ustawie zwolnien i ulg
przedmiotowych, na podstawie art. 13e tej ustawy. W 2014 r. obowigzywala cena skupu zyta
ogloszona w Komunikacie Prezesa Gltéwnego Urzedu Statystycznego z 18 pazdziernika 2013
r. w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedgcej podstawa do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2014 (M. P. poz. 814).

Rada nie obnizala takze $redniej ceny sprzedazy drewna przyjmowanej jako podstawa
obliczenia podatku le$nego na obszarze gminy oraz nie wprowadzala innych zwolnien
przedmiotowych od podatku lesnego, na podstawie przepiséw odpowiednio art. 4 ust. 5 i art.
7 ust. 3 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. nr 200, poz. 1682 ze
zZm.).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia
gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614)
Gmina Swieradow-Zdréj zostala zaliczona do TV okregu podatkowego oraz znalazta sie w
wykazie miejscowosci podgorskich i gorskich dla celow obnizenia podatku rolnego —
stanowigcym zalgcznik do uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego Nr XX/278/07 z
28 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia wykazu miejscowosci w wojewddztwie dolnoslaskim
polozonych na terenach podgoérskich i gorskich dla celow obnizenia podatku rolnego (Dz.
Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr 8, poz. 95).

Obowigzujgce wzory formularzy informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz podatku lesnego zostaly wprowadzone cyt. uchwatg Nr XI1X/94/2011 Rady
Miasta Swieradow-Zdréj.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci dokonania wymiaru facznego zobowigzania pienieznego
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na rok 2014 oraz jego poboru objeto dokumentacj¢ podatkowg podatnikow - posiadajacych
grunty gospodarstw rolnych i pozostale grunty, lasy oraz nieruchomosci, ktérym zostaly
nadane identyfikatory: R000774, RO000715, R000640, R000506, RO000383, R000470,
R000750, R0O00019, RO00139 i ROO0657.

Decyzje wymiarowe na 2014 r. zostaly dorgczone podatnikom (objetych wymiarem w 2013
r.) w terminie umozliwiajacym zaplate pierwszej raty podatku w terminie ustawowym, tj. do
15 marca roku podatkowego. Stwierdzono, Zze podatnicy o identyfikatorach R000506 i
R000640 nie wywigzali si¢ z obowigzku zlozenia organowi podatkowemu informacji
podatkowych (odpowiednio: w sprawie podatku rolnego i o lasach), wynikajacego z
przepisow art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym.
W przypadku tych podatnikow organ podatkowy nie korzystal z uprawnien wynikajacych z
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. nie zadal wyjasnien w sprawie przyczyn
niezlozenia informacji oraz nie wzywal do jej zlozenia. W przypadku podatnika o
identyfikatorze R0O00750 informacja w sprawie podatku od nieruchomosci zostata ztozona w
dniu 14.03.2014 r., tj. po terminie okre$lonym w art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych (nabycie nieruchomosci w dniu 23.12.2013 r.). Nie wykazano w niej wszystkich
nieruchomosei (gruntéw pozostatych; zostaly one uwzglednione w decyzji wymiarowej) oraz
nie podano w zalgczniku ZN-1/A (,,Dane o nieruchomosciach) danych o nieruchomoseiach.
Organ podatkowy nie wzywal do zlozenia tej informacji, a nastepnie do jej poprawienia
(uzupelnienia).

W trakcie kontroli (w dniu 27.08.2015 r.) zostaly ztozone brakujace informacje podatkowe
przez ww. podatnikow o identyfikatorach R000640 i R000506 (odpowiednio w sprawie
podatku lesnego i w sprawie podatku rolnego).

Wymaganych zalgcznikow do informacji podatkowych nie ztozyli podatnicy o
identyfikatorach: R0O00640 i R000715 (zalgcznik ZN-1/A) oraz R000019 (zalgczniki: ZN-1/A
i ZR-1/A ,Dane o nieruchomosciach rolnych™). W stosunku do tych podatnikoéw organ
podatkowy nie podejmowat takze zadnych czynnosci.

Wymiaru facznego zobowigzania pienieznego dokonano z zastosowanych wilasciwych stawek
podatkow: rolnego, od nieruchomosci i lesnego. Przy ustalaniu kwoty podatku rolnego
przestrzegano przepisow art. 6 ust. 112 ustawy o podatku rolnym, natomiast podatku lesnego
przepisoéw art. 4 ust. 1 1 4 ustawy o podatku lesnym. Do wymiaru podatku rolnego przyjeto
cene skupu zyta okreslona w cyt. Komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z
18 pazdziernika 2013 r., natomiast podatku lesnego $rednig ceng sprzedazy drewna podang w
Komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie
$redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2013 r. (M.P. poz. 828). W przypadku podatku od
nieruchomosdei zastosowano stawki okreslone przez Rade Miasta w cyt. uchwale Nr
LI/246/2013.

Prawidlowo obliczono liczbe hektarow przeliczeniowych dla gruntow gospodarstw rolnych,
stanowigcych podstawe opodatkowania podatkiem rolnym; przestrzegano przepisdéw art. 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

Stwierdzono, ze powierzchnie gruntéw (opodatkowane podatkiem od nieruchomoscei),
uzytkéw rolnych (opodatkowane podatkiem rolnym) i lasow (opodatkowane podatkiem
lesnym) — stanowigcych wiasno$¢ podatnikow, przyjete do ustalenia wymiaru lgcznego
zobowigzania pieni¢znego, byly zgodne z powierzchniami wynikajacym z ewidencji
geodezyjnej.

W przypadku podatnikow o identyfikatorach: R000506, R000383, R000470, R000019,
R000139 i RO00657 podatek rolny zostat obnizony o przystugujgca ulge gorska od gruntow
potozonych na terenach podgérskich i gorskich. W zakresie ustalenia wysokosci tej ulgi
przestrzegano przepisow art. 13b ust. 1 ustawy o podatku rolnym.
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Kontrola wykazala, ze w przypadku dwoch podatnikéw (R000383 i R000139), podatek rolny
ustalono jak dla gruntéw gospodarstw rolnych pomimo, ze powierzchnia uzytkdw rolnych nie
przekraczata 1 ha fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego (wynosita odpowiednio 0,2508 i
0,8985 ha fizycznego), co pozostawato w sprzecznosci z przepisami art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 11
art. 6 ust. 1 powolanej ustawy. Konsekwencjg zastosowania nizszej stawki podatkowe;j
(przyjeto rownowarto$¢ pieniezng 2,5 q zyta - kwota 173,20 zt, zamiast prawidlowo 5 q —
kwota 346,40 zI) bylo zanizenie podatku rolnego na 2014 r. (po odliczeniu ulgi gorskiej)
odpowiednio 0 25 z} i 90 zt. W trakcie kontroli (w dniu 27.08.2015 r.) zostaly wydane decyzje
zmieniajace wymiar podatku rolnego na rok 2014 (zwigkszono podatek rolny odpowiednio o
25 zt 1 90 zl). oraz decyzje zmieniajace wymiar podatku rolnego na rok 2015 (zwiekszono
podatek rolny odpowiednio o 22 zt i 80 z1).

W przypadku podatnika o identyfikatorze R000470 nie zostaly opodatkowane podatkiem
rolnym rowy (powierzchnia 0,0110 ha), ktore wchodzity w sklad uzytkéw rolnych, ktorych
powierzchnia nie przekraczata 1 ha fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego. Nie zostaly one
uwzglednione w decyzji wymiarowej w liczbie ha fizycznych do opodatkowania (przyjeto
0,4826 ha, zamiast 0,4936 ha). Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z przepisami art. 4 ust.
1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym, w mysl ktérych dla tych gruntow - jako pozostatych
gruntdw, podstawe opodatkowania stanowila liczba hektarow wynikajaca z ewidencji
gruntow 1 budynkow. Podlegaly one opodatkowaniu podatkiem rolnym w stawce, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Konsekwencjg wylgczenia z podstawy opodatkowania
rowow bylo zanizenie podatku rolnego o 2 zt (podatek po odliczeniu ulgi gorskiej). W trakcie
kontroli (w dniu 03.09.2015 r.) nieprawidtowos$¢ ta zostala usunigta, a mianowicie wydano
decyzje zmieniajace wymiar podatku rolnego na rok 2014 (zwickszono podatek o 2 z1) oraz
na rok 2015 (zwiekszono podatek o 1 zt).

Kontrola wykazata, ze przypisy podatku dokonane na kontach szeczegotowych (prowadzonych
dla ww. podatnikéw), odpowiadaly kwotom okreslonym w wydanych decyzjach
wymiarowych. W probie kontrolnej nie wystapity zaleglosci podatkowe na koniec 2014 roku.

1.2.3. Podatek od nieruchomosci (osoby fizyczne)

Kontrolg w zakresie prawidtowosci wymiaru 1 poboru podatku od nieruchomosci za rok 2014
objeto 10. podatnikow o identyfikatorach: N000727, N000675, N000797, N001001,
NO000197, NO00805, N001430, N0O01691, N000997 i NO01626. Stwierdzono, ze decyzje w
sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2014 zostaty doreczone ww. podatnikom
terminowo.

Ww. podatnicy zlozyli informacje w sprawie podatku od nieruchomosciach na
obowigzujacym wzorze formularza. Kontrola wykazata, ze za wyjatkiem podatnika o
identyfikatorze N0O00797, nie zostaly zlozone (wraz z informacjami) wymagane zalgczniki
ZN-1/A.

Przyjete w ww. decyzjach wymiarowych podstawy opodatkowania odpowiadaly
powierzchniom wykazanym w zlozonych informacjach podatkowych. Powierzchnie gruntéw
stanowigce podstawe dokonanego wymiaru podatku byly zgodne z powierzchniami
wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkow. Zastosowane stawki podatku od
nieruchomogci byly zgodne ze stawkami okreslonymi przez Rade Miasta w cyt. uchwale Nr
L1/246/2013. Kontrola wykazata, ze w przypadku podatnika o identyfikatorze N001626,
opodatkowano podatkiem od nieruchomosci uzytki rolne (Ps TV; powierzchnia: 0,0336 ha),
ktore podlegaly opodatkowaniu podatkiem rolnym, w mys$l art. 1 ustawy o podatku rolnym.
W trakcie kontroli (w dniu 27.08.2015 r.) usunigto t¢ nieprawidtowo$é, a mianowicie wydano
decyzje zmieniajgce wymiar podatku od nieruchomosci i tacznego zobowiazania pienieznego
na rok 2014, w wyniku czego zmniejszono podatek o 87 zt (zastosowano wlasciwg stawke
podatkows dla podatku rolnego). ' '
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Przypisy podatku dokonane na kontach szczegétowych prowadzonych dla ww. podatnikéw,
odpowiadaly kwotom okreslonym w wydanych decyzjach wymiarowych.

W proébie kontrolnej zaleglosci podatkowe na koniec 2014 r. wystapily u podatnika o
identyfikatorze N001001 (kwota 133 zt; brak wplat rat I-1V/2014).

1.2.4. Podatek od $rodkow transportowych (osoby prawne i fizyczne)

Stawki podatku od $rodkéw transportowych obowigzujace w 2014 i 2015 1. zostaly okreslone
w uchwale Nr LX1/323/2009 Rady Miasta Swieradow-Zdréj z 25 listopada 2009 t. w sprawie
okredlenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych (ze zmianami
wprowadzonymi uchwalami Nr LXXIX/406/2010 z 27 pazdziermika 2010 r. i Nr
XVII/83/2011 z 30 listopada 2011 r.; zmiany dotyczyly stawki dla ciggnikéw siodtowych i
balastowych o trzech osiach z zawieszeniem pneumatycznym lub innym o dopuszczalnej
masie catkowitej nie mniej niz 12 ton a mniej niz 40 ton — w 1. przypadku byta ona wyzsza od
stawki maksymalnej, natomiast w 2. — nizsza od stawki minimalnej). Ich wysoko$¢ byla
nizsza od gornych stawek kwotowych na 2014 i 2015 r., okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, ogloszonych odpowiednio w obwieszezeniu Ministra
Finansow z 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw i oplat
lokalnych w 2014 1. (M. P. poz. 724) oraz obwieszczeniu Ministra Finanséw z 7 sierpnia 2014
r. w sprawie gérnych stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2015 r. (M. P. poz.
718). Powyzsze stawki uwzgledniaty minimalne stawki podatku dla pojazdéw wymienionych
w art. 8 pkt 2, 4 1 6 tej ustawy — okreslone w zalacznikach nr 1, 2 i 3 odpowiednio do
obwieszczenia Ministra Finanséw z 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie stawek podatku od
srodkéw transportowych obowigzujacych w 2014 r. (M. P. poz. 812) oraz obwieszczenia
Ministra Finanséw z 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie stawek podatku od s$rodkéw
transportowych obowigzujacych w 2015 r. (M. P. poz. 895).

Stwierdzono, ze Wydzial Komunikacji i Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Lubaniu,
stosownie do przepisow § 5 ust. 1 rozporzagdzenia Ministra Finansow z 24 grudnia 2002 r. w
sprawie informacji podatkowych (Dz. U. nr 240, poz. 2061 ze zm.), przekazywal informacje
podatkowe dla Miasta Swieradow-Zdroj.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci wymiaru podatku od $rodkéw transportowych na 2014 i
2015 1. objeto osoby fizyczne o identyfikatorach: D000001, D000002, DO00006, DO00007 i
D000009 oraz osoby prawne o identyfikatorach D000030 i D000033.

Stwierdzono, ze ww. podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na
2014 i 2015 rok. W przypadku podatnika o identyfikatorze D000007 deklaracja na rok 2015
zostata ztozona w dniu 07.04.2015 r. (ustawowy termin do jej ztozenia to 15 luty), natomiast
w przypadku podatnika o identyfikatorze DO00006, u ktérego obowigzek podatkowy powstat
w trakcie roku podatkowego (nabycie pojazdu w dniu 24.02.2015 r.), deklaracja zostata
ztozona w dniu 30.06.2015 r., tj. po uplywie ustawowego 14-dniowego terminu od dnia
powstania obowigzku podatkowego (sprzedaz pojazdu zostala wykazana w informacji
podatkowej za marzec i kwiecien 2015 r. — wplyw do Urzedu w dniu 11.05.2015 r.). W
stosunku do ww. podatnikéw organ podatkowy nie korzystal z uprawnienia wynikajacego z
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (nie wzywal do zlozenia deklaracji). Kontrola
wykazata, ze czynnosci tych organ podatkowy nie podjgl réwniez w stosunku do ww.
podatnikéw, w zwigzku z brakiem zlozenia deklaracji na rok 2014, ktérej przyczyna bylo
wygasniecie obowigzku podatkowego (sprzedaz pojazdéow odpowiednio w dniach: 27.05 -
jeden pojazd oraz 26.02.2014 1. — dwa pojazdy). Zmiana dotyczgca sprzedazy pojazdow w
lutym nie znalazia si¢ w informacji podatkowej za poszczegdlne miesigee 2014 i I pélrocza
2015 r. (podatnik w dniu 14.04.2014 r. przekazat faksem faktury sprzedazy pojazdow),
natomiast w maju - w informacji podatkowej za maj 2014 roku.

Stwierdzono, ze podatnik o identyfikatorze D000006 z zlozonej deklaracji na rok 2015



(wpltyw w dniu 02.02.2015 1)), dotyczacej pojazdu sprzedanego w dniu 19.01.2015 1.
(informacja podatkowa za styczen 2015 r.), nie podal danych dotyczacych przedmiotow
opodatkowania oraz nie wypeknil zalgcznika do deklaracji DT-1 (kwota podatku zostata
ustalona prawidtowo). Organ podatkowy nie wyegzekwowal ztozenia poprawionej deklaracji
podatkowej, stosownie do uprawnienia okreslonego w art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa. Nieprawidfowego wypelnienia deklaracji podatkowej dokonal takze podatnik o
identyfikatorze D000009, tj. w czesci D. ,.Dane dotyczace przedmiotéw opodatkowania” w
niewlasciwym punkcie wpisal pojazd o numerze rejestracyjnym DLB 31GH (jest w D.3;
powinno by¢ w pozycji D.8, D.9 lub D.10 — w zaleznosci od liczby osi pojazdu), natomiast w
zataczniku do deklaracji nie podano liczby osi pojazdu (przyjeto stawke dla dwéch osi
wynikajgcg z informacji przekazanej przez Starostwo Powiatowe w 2007 r.).

Kontrola wykazala, ze stawki podatku przyjete w zlozonych deklaracjach na podatek od
srodkéw transportowych na rok 2014 i 2015, byly zgodne ze stawkami okreslonymi przez
Rade Miasta Swieradéw-Zdroj.

Prawidlowo ustalono okres, w ktérym istniat obowiazek podatkowy; przestrzegano w tym
zakresie przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przypadkach,
gdy obowiazek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku (sprzedaz lub nabycie pojazdu),
podatek zostal ustalony proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek,
zgodnie z art. 11 ust. 3 tej ustawy.

W ztozonych deklaracjach (w czesei H. »Adnotacje organu podatkowego™), byla adnotacja
pracownika merytorycznego przyjmujacego deklaracje o tresci: ,,Sprawdzono pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym” - stanowigca potwierdzenie dokonania
czynnosci sprawdzajacych.

W 2014 r. (za wyjatkiem podatnikéw o identyfikatorach D000006 i DO000007) oraz 2015 r.
dokonano na kontach szczegblowych przypisu podatku - wynikajacego ze zlozonych
deklaracji (uwzgledniajacych zmiany w stanie posiadania pojazdow). Stwierdzono, ze na
kontach ww. podatnikéw przypisana w 2014 1. kwota podatku nie wynikala ze zlozonych
deklaracji podatkowych, a mianowicie przypisano odpowiednio 2.760 zt i 3.876 71, natomiast
kwota podatku w deklaracjach wynosita: 3.896 71 (roznica: 1.136 zt) i 6.605 zt (réznica: 2.729
zt). Ww. podatnicy nie ztozyli w 2014 r. deklaracji korygujacych w zwigzku z dokonanymi
transakcjami sprzedazy pojazdéw (sprzedaz odpowiednio w dniach 27.05 i 26.02.2014 L)
stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa. W mysl
przepisow art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych byli oni zobowiazani do
odpowiedniego skorygowania deklaracji w razie zaistnienia okolicznogci majacych wplyw na
wygasniecie obowigzku podatkowego. W przypadku tych podatnikéw organ podatkowy nie
wszczynat postepowania podatkowego, na podstawie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa
oraz nie wydawal decyzji okreslajgcej wysokosé zobowiazania podatkowego, zgodnie z art.
21 § 3 tej ustawy. Zaksiggowanie ww. odpiséw, ktére nie zostaly udokumentowane deklaracja
lub decyzja, pozostawalo w sprzecznosdei z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym insp. ds. ksiegowosci oraz podatkow i oplat lokalnych Nr 2 zadano
pytanie:

Dlaczego w ewidencji szczegolowej prowadzonej dla podatnikéw o identyfikatorach
D0O00006 i DO00007 dokonano przypisu podatku od $rodkéw transportowych za rok 2014, w
innych kwotach niz wynikaty z deklaracji ztozonych przez tych podatnikéw ?

W zlozonym wyjasnieniu, stanowigcym akta kontroli czes¢ B nr I1I/1/2 strony 21 — 23,
potwierdzono brak zlozenia przez tych podatnikéw korekt uprzednio zlozonych deklaracji
podatkowych oraz brak podjecia w stosunku do nich czynnosci wynikajgcych z ustawy
Ordynacja podatkowa. Odpisu podatku, w zwigzku ze sprzedaza pojazdéw, dokonano



odpowiednio na podstawie informacji ze Starostwa Powiatowego oraz przestanych
zeskanowanych faktur (wplynety do Urzedu w dniu 14.04.2014 r.).

Od nieterminowych wplat rat podatku za 2014 (podatnicy: D000006 — T rata, DO00007 — II
rata, DO00030 — I rata) 1 2015 r. (DO00007 - I rata) naliczono odsetki za zwloke, zgodnie z art.
53 ustawy Ordynacja podatkowa (z wylaczeniem przypadkéw wynikajacych z art. 54 § 1 pkt
5 tej ustawy). Zostaty one wplacone z rata podatku, zgodnie z art. 55 § 1 cyt. ustawy.

1.2.5. Optata uzdrowiskowa

Wysoko$¢ dziennej stawki oplaty uzdrowiskowej obowiazujaca w 2013 i 2014 1. zostala
ustalona w podjetych przez Rade Miasta Swieradéw-Zdroj uchwatach w sprawie okreslenia
wysokosci stawki oplaty uzdrowiskowe]j pobieranej na terenie Gminy Miejskiej Swieradow-
Zdrgj - odpowiednio Nr XXXIV/154/2012 z 31 pazdziernika 2012 r. (oplata w wysokosci
2,70 zt) oraz Nr L1/245/2013 z 30 pazdziernika 2013 r. (optata w wysokosci 3 z1).

W ww. uchwalach zarzadzono pobér optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa, wskazano
inkasentow, okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso oraz ustalono termin rozliczenia
inkasentow z pobranej oplaty uzdrowiskowej.

Zagadnienia zwigzane z poborem podatkéw i oplat przez inkasentow, kontrolg inkasentéw w
zakresie pobierania i odprowadzania oplaty uzdrowiskowej, zostaly zawarte w rozdziale 3
zarzgdzenia wewnetrznego Nr 28/2011Burmistrza Miasta Swieradow-Zdroj z 21 marca 2011
L W sprawie instrukcji w zakresic wymiaru, ewidencji podatkéw i oplat lokalnych,
niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych w Urzedzie
Miasta.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ poboru i rozliczenia tej oplaty za kwiecien i maj 2013 oraz za
wrzesien i pazdziernik 2014 r. przez inkasentéw, dla ktérych prowadzona konta szczegotowe
o numerach: 1000091, 1000092, 1000093, 1000439 i 1000516. Z kazdym z ww. inkasentow
zostala zawarta umowa o inkaso oplaty uzdrowiskowej, okreslajaca obowigzki i
odpowiedzialnosei inkasenta.

W przypadku pierwszego w tych inkasentéw na koncie szczegdlowym nie dokonywano
przypisow naleznosei z tytulu poboru tej oplaty w ww. miesigcach (w 2013 r. dokonano
przypisu za styczen, lipiec i sierpien, natomiast w 2014 r. — za czerwiec i sierpien). Biorgc pod
uwage to, ze w kwitariuszach przychodowych nie okreslano daty pobrania oplaty
uzdrowiskowej, nie mozna byto stwierdzi¢ w jakich okresach zostala ona pobrana. Kontrola
wykazata, ze w niewlasciwej kwocie dokonano przypisu naleznodci za kwiecien 2013 r.
drugiemu z ww. inkasentow (zostal zawyzony o 6 zI), a mianowicie na jego koncie
zaksiggowano kwote 43,20 zl, zamiast 37,20 zt (kwota odpowiadajgca oplacie pobranej na
kwitariusze przychodowe o numerach 491651-491654). Zainkasowana przez tego inkasenta
oplata uzdrowiskowa (w kwietniu i maju 2013 oraz wrzesniu 2014 r.; nie bylo przypisu za
pazdziernik) zostata rozliczona w terminie okreslonym w powolanych uchwatach Rady
Miasta w sprawie okreslenia wysokosci stawki oplaty uzdrowiskowej (odpowiednio w § 51 §
4; rozliczenie do 20 kazdego miesigca nastepujgcego po miesigeu, ktorego optata dotyczy).
Nieterminowo zostaly wplacone oplaty pobrane w kwietniu przez trzeciego i czwartego z tych
inkasentow, tj. wplaty zostaly dokonane odpowiednio w dniach 17.06 i 23.09.2013 r. (termin
wplaty: 20.05.2013 r.). Nie dokonywano na kontach inkasentéw 1000093 oraz 1000439
przypisu oplaty odpowiednio za wrzesien oraz maj i wrzesien-pazdziernik.

Stwierdzono ponadto, ze z zastosowaniem nieprawidlowej stawki oplaty uzdrowiskowej
zostaly naliczone przez inkasenta o numerze konta 1000439 oplaty za kwiecien, lipiec i
sierpiefl 2014 1., tj. do naliczenia tej oplaty zostala przyjeta stawka w wysokosci 2,70 zl,
zamiast w wysokosci 3 zt (pobrana oplata za ww. okres wyniosla ogélem 64,80 zt: winno by¢
72 z1).

Stwierdzono, ze inkasenci o numerach kont: 1000091, 1000092 i 1000093 nic wystawiali w
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latach 2013-2014 rachunkéw lub faktur VAT za inkaso oplaty uzdrowiskowej. Zgodnie z
postanowieniami zawartymi w § 7 umoéw o inkaso, powinny zosta¢ one wystawione w
momencie rozliczenia si¢ z pobranej optaty uzdrowiskowej (wyplata wynagrodzenia za
inkaso miala nastapi¢ 7 dni po przedlozeniu rachunku/faktury). Zgodnie z prowadzona
ewidencja ksiegowa (konta analityczne) dokonane wplaty przez tych inkasentéw wyniosty
odpowiednio: 517,30 zt, 354,30 zt i 296,70 zt — 2013 t. oraz 478 zt, 287,40 zt i 526,80 zt —
2014 rok. W przypadku inkasenta o numerze konta 1000439 zostala wystawiona w dniu
14.04.2014 r. faktura 33/14 na kwote 16,74 zl za inkaso oplaty uzdrowiskowej w lutym,
marcu 1 kwietniu 2013 r. (wplaty zaksiegowane na koncie analitycznym w tym okresie
stanowily kwote 167,40 zt). Wynagrodzenic za pobor tej oplaty zostalo ustalone w
powotanych uchwatach Rady Miasta w wysokosci 10% zainkasowanej kwoty.

Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie ustalenia wysokoSci wynagrodzenia za
inkaso tej oplaty we wrzesniu i pazdzierniku 2014 r. dla inkasenta o numerze konta 1000516.
W dniach 22.10 i 05.11.2014 r. zostaly wystawione przez niego faktury (odpowiednio nr
634/2014/VC na kwote 223,50 zt i 676/2014/VC na kwote 338,70 zl) za pobor oplaty w
miesigcach wrzesien i pazdziernik 2014 r. , w ktorych wysokos¢ naliczonej prowizji stanowita
10% dokonanych wplat. Inkasent ten wystawil ponadto w dniu 17.09.2014 r. fakture nr
547/2014/VC na kwote 3.097,40 zt bez wskazania Jakiego dotyczy okresu. Na podstawic
prowadzonej ewidencji ksiggowej (zapisébw na koncie analitycznym) stwierdzono, ze
naliczona prowizja obejmowata dokonane wplaty za okres od stycznia do grudnia 2013 (z
wylgczeniem lutego) oraz od stycznia do sierpnia 2014 1., z tym jednak ze zostala wyliczona
w nieprawidlowej wysokosci, tj. od kwoty 30.977,40 zl, zamiast od kwoty 30.828,70 =zl
Konsekwencja powyzszego bylo zawyzenie wyplaconej prowizji o 14,53 zt. Inkasent ten
wystawil w dniu 18.09.2014 r. korekte faktury nr 19/2014/VC do ww. faktury, zmniejszajacg
kwote naleznej prowizji o 213,60 zt, zamiast o 14,53 zt.

Kontrola wykazata, Ze nie przestrzegano, za wyjatkiem inkasenta o numerze konta 1000516,
postanowienn rozdzialu 3 powolanej instrukeji (§ 6 pkt 4), dotyczacych obowigzku
przedkladania przez inkasenta rozliczenia pobranej oplaty uzdrowiskowej w formie
zestawienia wydanych kwitariuszy oraz umieszczania na trzeciej kopii kwitariusza K-103
daty dokonania rozliczenia (za wyjatkiem inkasenta 100043 9) i numeru ostatniego dowodu K-
103 objetego rozliczeniem.

W objetej kontrolg probie inkasentow nie byly przeprowadzane w latach 2013-2014 kontrole
prawidlowosci pobierania i odprowadzania oplaty uzdrowiskowej, na podstawie imiennych
upowaznien wydawanych przez Burmistrza Miasta, zgodnie z postanowieniami zawartymi w
tym rozdziale (§ 6 pkt 5) — zobowiazujacymi wyznaczonych pracownikéw referatu
finansowego (insp. ds. ksiggowosci oraz podatkéw i oplat lokalnych Nr 2) do
systematycznych kontroli prawidlowosci pobierania i odprowadzania oplaty uzdrowiskowej
W obiektach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Miejskiej Swierad(’)w—Zdréj objetych
obowigzkiem pobierania optaty uzdrowiskowej.

Biorac powyzsze pod uwage insp. ds. ksiegowosci oraz podatkow 1 optat lokalnych Nr 2
zadano pytania:

1/ Dlaczego nie przestrzegano postanowief zawartych w § 6 pkt 4 instrukcji w zakresie
wymiaru, ewidencji podatkéw i oplat lokalnych (...) dotyczgcych rozliczenia inkasentow z
zainkasowanych kwot oplaty uzdrowiskowej ?

2/ Czy i w jaki sposob byly wykonywane kontrole prawidfowosci pobierania i odprowadzania
oplaty uzdrowiskowej przez inkasentéw (w probie kontrolnej), o ktérych mowa w § 6 pkt 5
instrukcji w zakresie wymiaru, ewidencji podatkéw i oplat lokalnych (...) ?

W zlozonym wyjasnieniu, stanowigcym akta kontroli czesé B nr III/1/3 strona 24, w
przypadku pierwszego pytania wskazano, ze stwierdzone braki przy dokonywaniu rozliczenia
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kwitariuszy byty wynikiem przeoczenia. W odpowiedzi na drugie pytanie wskazano, ze w
2013 r. byly przeprowadzane kontrole w duzych obiektach i nowo powstalych, a w 2014 1.
zostaly one ograniczone ze wzgledu na problemy zdrowotne pracownika odpowiedzialnego
za pobor i rozliczenie oplaty uzdrowiskowe;.

Wykaz objetych kontrola podatnikéw podatkéw: od nieruchomosci, od $rodkow
transportowych i tgcznego zobowiazania pienieznego oraz inkasentéw oplaty uzdrowiskowe;j,
stanowi akta kontroli cze$é B nr I11/1/4, strony 25 — 26.

1.2.6. Egzekucja zaleglosci podatkowych

Kontrolg w zakresie prawidtowosci prowadzenia egzekucji zaleglosci podatkowych
wykazanych w ewidencji ksiegowej wedhug stanu na dzien 31.12.2014 r. objeto dwoch
podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych (podatnicy o identyfikatorach:
J000058 i J000065), trzech podatnikéw podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych
(podatnicy o identyfikatorach: N000486, N001254, NOO01137) oraz dwdch podatnikow
tacznego zobowigzania pieni¢znego (podatnicy o identyfikatorach: R000076, R0O00478) oraz
trzech inkasentéw oplaty uzdrowiskowej (inkasenci o identyfikatorach: 100009, 1000043 i
1000561). Wysoko$¢ zaleglosci podatkowych ww. podatnikéw i inkasentow byla zgodna z
prowadzong ewidencjg podatkowa, tj. stanowita salda kont szczegolowych prowadzonych dla
kazdego z ww. podatnikow oraz inkasentow,

Stwierdzono, ze zaleglosci podatkowe ww. osob prawnych dotyczyly w przypadku
pierwszego z nich: rat 4-9/2013 i rat 1-12/2014, natomiast drugiego: rat 7-12/2013 i rat 1-
12/2014. Zaleglodci podatkowe o0s6b fizycznych dotyczyly odpowiednio: rat T-IV/2014, rat
IV/2013 1 I-IV/2014, rat II-111/2014, rat TI-IV/2014 oraz raty IV/2014. Zaleglosci inkasentow
w badanej probie wynikaly z nierozliczonych oplat pobranych odpowiednio w miesigcach: X
i X1/2014; VIII, X i X1/2014 oraz V-VIII/2014.

Kontrolg objgto terminowosé podejmowanych czynnosci egzekucyjnych w stosunku do
dtuznikow, ktérych zaleglosei powstaty w latach 2013-2014. Pracownikiem odpowiedzialnym
za prowadzenie egzekucji zaleglosci podatkowych, w tym za wysylanie upomnief i
wystawianie tytutdow wykonawezych, byl w przypadku zaleglosci z tytutu: podatkéow —
Zastepca Skarbnika, natomiast oplaty uzdrowiskowej - insp. ds. ksiggowosci oraz podatkow i
oplat lokalnych Nr 2.

W zarzgdzeniu Nr 28/2011 Burmistrza Miasta SwieradéW~Zd1‘éj z 21 marca 2011 r. w sprawie
instrukeji w zakresie wymiaru, ewidencji podatkow i oplat lokalnych, niepodatkowych
naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych w Urzgdzie Miasta (rozdzial 4
»Dochodzenie zaleglosci z tytutu podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
oraz naleznosci cywilnoprawnych™) w § 7 pkt 7 zawarto zapis o tresci: ,,Upomnienia i
wezwania wystawia pracownik ksiggowosci nie pézniej niz po uplywie dwéch miesi¢ey od
terminu platnodci raty podatku lub innej naleznosci”. W instrukeji tej w uregulowaniach
zawartych w § 9 (rozdziat 6 ,, Tytut wykonawczy”) wskazano, ze tytut wykonawczy sporzadza
pracownik ksiggowosci podatkowej na zaleglosci podatkowe powstale w wyniku
niezaplacenia lub czesciowego zaplacenia zaleglosci objetych upomnieniem (nie okreslano
terminu wystawienia tytutu wykonawczego).

Stwierdzono, ze osobom prawnym, ktére nie dokonaly wplaty podatku w terminie
ustawowym, zostaly wystane upomnienia w terminie okrelonym w cyt. zarzgdzeniu Nr
28/2011 (w terminie nieprzekraczajacym dwdch miesiecy od terminy platnoscei raty podatku).
Kontrola wykazala, ze kazdorazowo zostalo wszczete postepowanie egzekucyjne, z tym
jednak, ze w przypadku zaleglosci dotyczacych rat: 4, 5, 7, 8 i 12/2013 (podatnik o
identyfikatorze J0O00058) oraz rat 8 i 9/2013 (podatnik o identyfikatorze J000065), tytuty
wykonaweze zostaly wystawione nieterminowo, tj. po uplywie kilkudziesigciu dni po uptywie
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7 dni od dnia dorgczenia upomnienia, co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami § 5 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisdbw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541
ze zm.), zobowigzujgcymi wierzyciela do  wystawienia tytutlu  wykonawczego po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu. Pierwszemu z tych podatnikow
upomnienia na poszczegélne raty zostaly doreczone odpowiednio w dniach: 13.05, 23.05,
16.08, 03.09 i 19.12.2013 r., natomiast tytuly wykonawcze zostaly wystawione w dniach:
09.07.2013 r. (raty 4 i 5), 18.10 (raty 7 i 8) 2013 r. i 13.02.2014 r. (rata 12). Drugiemu
podatnikowi upomnienia doreczono odpowiednio w dniach 03.09 i 09.10.2013 I., natomiast
tytuly wykonawcze wystawiono w dniach 15.10 j 06.11.2013 roku. Nie stwierdzono
nieprawidfowosci w zakresie prowadzonej egzekucji zaleglosci podatkowych powstatych w
2014 roku. Podatnikowi o identyfikatorze J000058 zostala wydana w dniu 15.05.2015 r.
decyzja w sprawie odroczenia zaplaty zaleglosci podatkowych za lata 2008-2015 wraz z
odsetkami za zwloke.

Kontrola nie wykazata nieprawidlowoséei w zakresie terminowosci wysylania upomnien
osobom fizycznym, ktére nie dokonaly wplaty zobowigzania podatkowego w ustawowych
terminach. W stosunku do podatnikéw zalegajgcych z wplatg podatku (w wyznaczonym w
upomnieniu 7-dniowym terminie od dnia jego dorgczenia) byla prowadzona egzekucja
zaleglosci podatkowych; przestrzegano, za jednym wyjatkiem, obowigzku terminowego
wystawiania tytuléow wykonawczych. Stwierdzono, ze podatnikowi o identyfikatorze
NOO01254, tytul wykonawezy na IV ratg/2013 (kwota 624 zl) zostat wystawiony w dniu
14.05.2014 r. (upomnienie doreczono w dniu 02.01.2014 r.), co bylo niezgodne z przepisami §
5 ust. 1 cyt. rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku.

W zakresie prowadzonej egzekucji zaleglodci podatkowych inkasentow oplaty uzdrowiskowej
kontrola wykazata, ze nie prowadzono postepowania egzekucyjnego (nie wystawiono tytutow
wykonawezych) w stosunku do inkasenta 1000009 (brak wplaty oplaty pobranej w
pazdzierniku — kwota 12.180 zt i listopadzie — kwota 11.523 z1), za wyjatkiem upomnienia za
pazdziernik (wystano w dniu 17.12.2014 r.; dorgczono w dniu 22.12.2014 r.; termin platnosei
uplynat w dniu 20.11.2014 1), co pozostawalo w sprzecznosei z przepisami § 6 w zwigzku z §
4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow 7 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postgpowania  wierzycieli naleznodci pienieznych przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania drodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) —
zobowigzujgcymi do niezwlocznego wystawienia tytutu wykonawezego (po uplywie 7 dni od
dnia doreczenia upomnienia), w przypadku gdy laczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytuty niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy
dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Organ podatkowy nie wydawal decyzji o odpowiedzialnogci podatkowe]j inkasenta,
okreslajacej wysokosé naleznosci z tytutu pobranej, a nie wplaconej oplaty, o ktérej mowa w
art. 30 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

Pobrana oplata za pazdziernik zostala wplacona w dniu 13.02.2015 r. (wraz z odsetkami za
zwloke), natomiast w dniu 31.07.2015 r. zostala wplacona czgs$é pobranej oplaty za listopad
(kwota 2.000 zt).

W przypadku pozostalych dwéch inkasentdw (1000043 — brak wptat oplat pobranych w
sierpniu i pazdzierniku 2014 r. wynoszacych odpowiednio 540 zt i 168 7t oraz 1000561 — brak
wplat oplat pobranych w maju, czerwcu, lipcu i sierpniu 2014 r. wynoszacych odpowiednio:
1812 zI, 2.139 zt, 1212 zt i 2.250 zl) zostaly wydane postanowienia o wszezeciu
postgpowania w sprawie okreslenia inkasentowi odpowiedzialnosei z tytutu pobranej, a nie
wplaconej na konto Gminy oplaty uzdrowiskowej (postanowienia odpowiednio z dnia 22 i
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17.12.2014 r.; pobrana optata podlegata rozliczeniu do 20 kazdego miesiaca nastepujgcego po
miesigeu, ktérego oplata dotyczy). Dla drugiego z nich organ podatkowy wydat decyzje o
odpowiedzialnosci podatkowej inkasenta (decyzja z dnia 05.01.2015 r. w sprawie okreslenia
odpowiedzialno$ci inkasenta z tytulu pobrangj a nie wplaconej optaty uzdrowiskowej;
okreslono kwote pobranej a nie wplaconej oplaty za ww. okres — ogolem 7.413 zi).
Stwierdzono, ze upomnienia na naleznogcei z tytutu niewplaconych oplat pobranych przez tych
inkasentow (w ww. miesigcach) zostaly wystane (lacznic na wszystkie naleznosei)
odpowiednio w dniach 08.12.2014 1. (doreczono w dniu 10.12.2014 r) i 30.11.2014 r.
(dorgezono w dniu 04.12.2014 r.), tj. po terminie okreslonym w cyt. zarzadzeniu Nr 28/2011
(za wyjatkiem oplaty za pazdziernik). Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z przepisami §
L, §41§5 cyt. rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 roku. Nie WSZCZynano w
stosunku do tych inkasentow postgpowania egzekucyjnego (nie wystawiono tytutow
wykonawczych), co bylo niezgodne z przepisami § 6, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 5 tego
rozporzadzenia.

Ww. naleznosci (wraz z odsetkami za zwloke) zostaly wplacone przez tych inkasentow
odpowiednio w dniach 07 i 12.01.2015 1. (1000043) oraz 08.01.2015 r. (1000561).

Biorge powyzsze pod uwage insp. ds. ksiegowosci oraz podatkow i optlat lokalnych Nr 2
zadano pytanie:

Dlaczego w zakresie prowadzonej egzekucji zaleglosci inkasentow z tytulu pobranej a
niewplaconej oplaty uzdrowiskowej, nie przestrzegano postanowief instrukcji wewnetrznej —
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 28/2011 Burmistrza Miasta oraz przepisow rozporzadzenia
Ministra Finansow z 20 maja 2014 r.?

W zlozonym wyjasnieniu, stanowigcym akta kontroli czesé B nr I11/1/5 strona 27, odniesiono
sie tylko do jednego inkasenta (I000009), w stosunku do ktorego podejmowane czynnosci
ograniczono do rozmow telefonicznych.

1.3. Dochody z majatku

Zrealizowane w latach 2012-2014 dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasno$é Miasta Swieradow -Zdroj, sklasyfikowane w dziale 700 ,,Gospodarka
nieruchomosciami’, w rozdziale 70005 , Gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami”, w
paragrafach: 0470 ,,Wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci”, 0750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych
Skarbu Paistwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finansdéw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”, 0760 »Wplywy z
tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym w
prawo wiasnosci” oraz 0770 ,,Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” — wynosily odpowiednio: 3.903.343 zl,
3.532.069 zt i 3.913.508 zt. W strukturze tych dochodéw najwickszy udzial stanowily
wplywy z tytulu sprzedazy nieruchomosci, ktére wyniosty w tych latach: 3.152.989 i,
2.776.377 zt 1 3.226.673 zl.

Kontrolg objgto prowadzona windykacje w stosunku do dhuznikéw, ktorych zaleglosci z
tytulu dzierzawy i najmu nieruchomosci - wykazane w sprawozdaniu Rb-27S w wykonania
dochodow budzetowych za 2014 1. (ujgte w rozdz. 70005, w § 0750), wynosily 820.997,73 zl.
Na ww. kwote zlozyly si¢ zaleglosci najemcéw lokali mieszkalnych (703.135,44 zt) oraz
najemeow i dzierzawcow pozostatych nieruchomosci komunalnych (117.862,29 zl). Nie
wystgpity zaleglodei z tytutu sprzedazy nieruchomosgci.

Prawidlowos¢ prowadzonej windykacji zaleglosei z tytulu dzierzawy i najmu mienia
stanowiacego wilasnos¢ Miasta Swieradéw-Zdr(’)j skontrolowano na podstawie zalegtosci
(powstalych w latach 2013-2014), ktore wystapity u 5 diuznikéw - posiadajgcych konta
analityczne: U000458, U000080, U000527, U000208 i U000506. Ww. zaleglosci wynikaty z

!

24




prowadzonej ewidencji ksiggowej (ewidencja analityczna prowadzona przy uzyciu
komputera), wedtug stanu na dzien 31.12.2014 roku.

W przypadku pierwszego z tych dtuznikéw zaleglosci stanowigce raty roczne za 2013 i 2014
r. (platne do 31 marca danego roku; ogétem: 638,02 zt) nie zostaty uregulowane do dzien
26.08.2015 roku. W zakresie prowadzonych czynnosci windykacyjnych zostaty wystane
wezwania do zaplaty: w 2013 r. w dniach 11.07 ; 17.12., w 2014 . — w dniu 22.04 oraz w
2015 r. — w dniu 03.02. Nie WSZCZynano postepowania egzekucyjnego w celu przymusowego
sciggnigcia naleznosei w trybie egzekucji sadowej, w zwigzku z klauzulg zawartg w
wezwaniu do zaptaty - wyznaczajgeg 7-dniowy termin na wplacenie tej naleznosci.

Zaleglos¢ drugiego z nich (4.534,91 zt) dotyczyla raty za grudzien 2014 r. (platnej do dnia
10.12.2014 1.). Zostala ona wplacona w dniu 08.01.2015 r.; nie zostaly naliczone i pobrane
odsetki za zwloke z tytutu nieterminowego uregulowania tej naleznosei. W trakeie kontroli (w
dniu 02.09.2015 r.) zostata wystawiona nota odsetkowa nr 1/2015 na kwote 36,28 71,
Zaleglo$¢ trzeciego dhuznika, stanowigca raty 6, 8 i 9/2014 (platne odpowiednio w dniach:
30.09,30.11131.12.2014 r.), zostala uregulowana w dniach: 26.01.2015 . (9 rata) oraz 21.04,
27.05,22.06 1 27.08.2015 1. (czg$¢ rat 6 1 8; splata zgodnie z harmonogramem wynikajgcym z
zawartej ugody Nr 4/2015 z dnia 04.03.2015 r., ktérej przedmiotem byta zaplata zaleglych
oplat z tytutu czynszu dzierzawnego).

Prowadzona windykacja naleznosci od ostatnich dwoch  dhuznikow  (zostaty wyslane
wezwania do zaplaty) nie doprowadzita do dokonania wplat zalegtosci (w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia wezwania), w zwigzku z powyzszym zostala ona skierowana na droge
postepowania sagdowego. W dniu 19.03.2015 r. zostal wydany przez Sad Rejonowy w Jeleniej
Gorze nakaz platniczy (pozew wniesiony w dniu 22.12.2014 r.), nakazujgcy zaplate kwoty
zadtuzenia (na Iaczng kwote 17.044,07 zt) wraz z ustawowymi odsetkami.

1.4. Inne dochody

Oplata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

Kontrolg w zakresie prawidtowosci ustalania i wnoszenia oplaty za korzystanie z zezwolefi na
sprzedaz napojow alkoholowych objeto nastepujace zezwolenia: Nr I-2/A-7/2013, Nr 1-2/B-
6/2013 i Nr I-2/C-5/2013 (zezwolenia wazne od 01.07.2013 r.), Nr I-3/A-8/2013, Nr 1-3/B-
7/2013 i Nr I-3/C-6/2013 (od dnia 01.07.2013 r.), Nr I1-2/A-3/2013 (od dnia 30.05.2013 ki
Nr I1-8/B-16/2013 (od dnia 29.11.2013 .), Nr 11-8/A-17/2013, Nr I1-7/B-15/2013 i Nr II-5/C-
1172013 (od dnia 12.11.2013 r.) - zezwolenia wydane w 2013 r. oraz Nr [1-40/A-42/2014 i 1I-
34/B-36/2014 (od dnia 02.09.2014 r.), Nr II-13/A-14/2014 (od dnia 20.06.2014 r.), Nr II-
42/A-44/2014, Nr 11-36/B-38/2014 i Nr I1-35/C-35/2014 (od dnia 27.09.2014 r.) - zezwolenia
wydane w 2014 roku.

Kontrola wykazala, ze wysokogé tej oplaty zostata ustalona zgodnie z art. 11° ust. 2 ustawy z
26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. z 2007 r. nr 70, poz. 473 ze zm.; obecnie obowiagzujacy: Dz. U. z 2012 r., poz. 1356). W
przypadku zezwolen wydanych w 2013 r. (sprzedaz kontynuowana w 2014 r.) przedmiotowa
oplata w kolejnym roku zostala ustalona przy uwzglednieniu rocznej wartosci sprzedazy
napojéw alkoholowych w roku poprzednim - wynikajgcej ze zlozonych o$wiadezen o
wartosci sprzedaz napojow alkoholowych za rok 2013, zgodnie z art. 11" ust. 4 cyt. ustawy
(zostaly zlozone terminowo, tj. do dnia 31.01.2014 r.; zamieszczano na nich pieczatke z datg
wplywu do Urzedu). Wysokosé oplaty w ww. przypadkach zostala ustalona na zasadach
okreslonych w art. 11t ust. 5i 6 tej ustawy.

W przypadku tych zezwolen, nabytych w trakcie roku, wysokogé przedmiotowe] optaty w
2013 1. zostata ustalona zgodnie z art. 11! ust. 8 cyL. ustawy, a mianowicie zostala ustalona w
wysokosci proporcjonalnej do okresu waznoscei zezwolenia. Stwierdzono, ze oplaty te (dla
poszezegllnych typow zezwolen) zostaly wniesione do dnia ich wydania, zgodnie z ;art. 11!




ust. 2 tej ustawy. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie terminowosci wnoszenia tych
oplat w 2014 r. (oplata w trzech rownych ratach); zostaly wniesione w terminach okreslonych
wart. 11" ust. 7 cyt. ustawy.

Oswiadezenia o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych za rok 2014 zostaty zlozone przez
przedsigbiorcow, ktorym wydano zezwolenia w 2014 r., terminowo (do 31 stycznia 2015 r.).
Oplata za zajecie pasa drogowego

Zrealizowane w 2014 r. dochody z tytulu pobranych oplat za zajecie pasa drogowego
wyniosty 30.879,64 z. Zadania zwigzane z utrzymaniem drog gminnych byly wykonywane w
referacie gospodarki miejskiej, inwestycji i ochrony $rodowiska. Na podstawie sporzadzonego
przez pracownika tej komorki merytorycznej wykazu wydanych w 2014 1 decyzji
dotyczgcych zajecia pasa drogowego, stanowigcego akta kontroli czesé B nr 1T1/1/6 strona 28
stwierdzono, ze nie byly wydawane decyzje za zajecie pasa drogowego z tytulu usytuowania
w nim pojemnikow (konteneréw) na odziez uzywang. Ponadto zgodnie z ustnym
oswiadczeniem kierownika referatu gospodarki nieruchomo$ciami i zagospodarowania
przestrzennego nie zawierano umoéw z podmiotami zajmujacymi sie zbiorkg odziezy na
usytuowanie takich konteneréw na gruntach stanowigcych wlasno$¢ Gminy Miejskiej
Swieradow-Zdroj.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, wydatki
budzetowe w latach 2012, 2013 i 2014 zrealizowane zostaly w kwotach, odpowiednio:
24.895.620,41 zi, 26.421.745,64 zt 1 34.468.845,12 71, z czego wydatki biezace uksztaltowaty
si¢ na poziomie, odpowiednio: 18.747.010,18 zt (75,30% wydatkéw ogodtem), 19.133.653,81
7t (72,42% wydatkow ogoétem) i 20.160.463,46 zt (58,49% wydatkéw ogélem). W tym
samym okresie wydatki majgtkowe uksztattowaly sie na poziomie, odpowiednio:
6.148.610,23 zI (24,70% wydatkow ogotem), 7.288.092,43 zt (27,58% wydatkéw ogdtem) i
20.160.463,46 z1 (41,51% wydatkéw ogdtem).

W powyzszym okresie zasadnicze wydatki poniesione zostaly na oswiate i wychowanie (dziat
801 w kwocie 17.554.309,81 zl) oraz na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska (dzial
900 w kwocie 16.340.317,71 zl). Stanowily one tgcznie ca 40% wydatkdéw ogédlem budzetu
Gminy Miejskiej Swieradow Zdroj poniesionych w tym okresie.

2.1 Wydatki biezgce

2.1.1 Wydatki z tytulu wynagrodzen

Zaewidencjonowane w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdzial 75023 ,,Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu) wydatki na wynagrodzenia osobowe (wraz z pochodnymi)
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta, zaksiegowane w §§ 4010, 4040, 4110, 4120,
4440 uksztattowaly si¢ w okresie lat 2012, 2013 i 2014 na poziomie, odpowiednio:
1.747.738,33 z, 1.765.468,73 zt i 1.931.375,76 zl, co stanowilo odpowiednio: 67,66%,
64,17% 1 68,54% wydatkéw ogotem Urzedu Miasta.

Zasady wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta zatrudnionych na podstawie umowy o
pracg zostaly okreslone w regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta w
Swieradowie Zdroju wprowadzonym zarzadzeniem nr 51/2009 Burmistrza Miasta Swieradow
Zdrdj z 30 czerwea 2009 roku w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Miasta, zmienionego zarzadzeniem nr 52/2010 z 16 kwietnia 2010 roku oraz
zarzadzeniem nr 23/2015 Burmistrza Miasta Swieradow Zdréj z 27 lutego 2015 roku.

W zalgcznikach nr 1, 2, 3 do regulaminu wynagradzania zostal podane, odpowiednio: wykazy
stanowisk wraz z wymaganymi kwalifikacjami niezbednymi do wykonywania pracy na
poszczegblnych stanowiskach oraz maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego (zat. nr
1), maksymalne stawki miesi¢cznych kwot wynagrodzenia zasadniczego w poszezegdlnych
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kategoriach zaszeregowania (zal. nr 2), stawki dodatku funkeyjnego (zal. nr 3). Ponadto w
rozdziatach 3, 4 i 6 niniejszego regulaminu zostaly opisane warunki i sposéb wyplacania
dodatkow specjalnego i funkcyjnego pracownikom Urzedu Miasta zatrudnionym na
podstawie umowy o prace.

Wynagrodzenie Burmistrza Miasta Swieradéw Zdroj regulowata uchwata nr 11/8/2010 Rady
Miasta Swieradéw Zdrdj z 14 grudnia 2010 roku (wraz ze zmianami w uchwale nr
XIX/95/2011 z 29 grudnia 2011 roku). Od 1 lutego 2015 roku wynagrodzenie Burmistrza
Miasta zostalo ustalone przez Rad¢ Miasta uchwatg nr IV/23/2015 z 28 stycznia 2015 roku.
W powyzszych uchwatach zostaty okreslone wszystkie sktadniki wynagrodzenia. Miesigczne
wynagrodzenie Burmistrza Miasta nie przekraczalo wysokosci wskazanej w przepisach art. 37
ust. 3 ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. nr 223, poz.
1458 ze zm.). Kwoty wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego zostaly ustalone
zgodnie ze wskaznikami podanymi w Tabeli I zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
(Dz. U. z 2013 roku, poz. 1050, a nastgpnie Dz.U. z 2014 r. poz.176). Stosownie do zasad
wynikajgeych z przepisow § 6 wyzej cyt. rozporzadzenia Rady Ministrow ustalony zostat dla
Burmistrza Miasta dodatek specjalny.

Wynagrodzenie Skarbnika Gminy Miejskiej zostato ustalone przez Burmistrza Miasta w
pismie nr OR.ZK.1120-3/10 z 25 stycznia 2010 roku, a nastepnic w zakresie dodatku
funkcyjnego w pismie nr OR.RM.2122-10/12 z 15 maja 2012 rtoku. Przedmiotowe
wynagrodzenie ustalono zgodnie z cyt. wyzej przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z
18 marca 2009 roku (...)

Ponadto kontrolg w zakresie prawidfowosci ustalania i wyplacania wynagrodzen objeto
dokumentacj¢ kadrowo-placowa (umowy o pracg, angaze, karty wynagrodzen, listy plac)
pracownikow Urzedu Miasta, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 3 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, tj. pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: sekretarz, kierownik
referatu gospodarki miejskiej, inwestycji i ochrony srodowiska, kierownik referatu promocji
gminy, turystyki, kultury i sportu, a takze inspektora ds. obrotu nieruchomosciami oraz
inspektora ds. ksiegowosci.

Miesigczne stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikow objetych kontrolng zostaty
ustalone stosownie do zasad okre$lonych w cyt. wyzej regulaminie wynagradzania
pracownikéw Urzedu Miejskiego.

Przyznany pracownikom na stanowiskach kierowniczych dodatek funkcyjny stanowil od 50%
do 120% kwoty najnizszego wynagrodzenia w Tabeli, wynoszacego 1.100 z. Wysokosc
dodatku funkeyjnego podawano w angazach kwotowo wraz ze wskazaniem odpowiedniego
procentu minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w I kategorii zaszeregowania.

Wykonana kontrola w zakresie ustalenia zgodnosei skiadnikéw wynagrodzenia wykazanych
w listach plac z dokumentami kadrowymi (umowa o prace, angaze, pisma przyznajace
wynagrodzenia) ww. pracownikéw nie wykazala nieprawidlowosci.

Sporzadzone z uzyciem komputera z wykorzystaniem programu: ZST Sigid Poznaf — Place —
wer: PL 2.55b, listy plac kontrolnej proby, tj. sporzadzone za listopad i grudzien 2014 r. oraz
za styczen 2015 roku zawieraly wszystkie sktadniki wynagrodzen przyznane w angazach
pracownikow objetych kontrola.

Listy plac, stanowigce dowody 7rédlowe w zakresie naliczonego miesigcznego
wynagrodzenia pracownikéw Urzedu (administracja) w kwocie lacznej 423.185,44 zt, w tym
lista ptac PODS/10000 za listopad 2014 r. w kwocie 141.876,10 zt (nr dowodu NP 89), lista
ptac PODS/10000 za grudzien 2014 r. w kwocie 139.266,41 zt (nr dowodu NP 96), lista ptac
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PODS/10000 za styczen 2015 w kwocie 142.042,93 zt (Nr dowodu NP 4) nie zawieraly
wszystkich cech prawidiowo sporzadzonej listy plac okreslonych w § 12 pkt. 9 rozdziatu IV
instrukcji - wewnetrznej obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Urzedzie Miasta Swieradow Zdroj, wprowadzonej zarzgdzeniem
wewnetrznym nr 87/2010 Burmistrza Miasta z 1 czerwea 2010 roku. Brak bylo bowiem
podpisu pracownika kadr pod wzgledem merytorycznym. Stosownie do ww. unormowan
wewnetrznych lista ptac powinna by$ podpisana przez: osobe sporzadzajaca, pracownika kadr
(pod wzglgdem merytorycznym), kierownika jednostki i ksiegowego, badz ich pelnomocnika.

Skarbnikowi Gminy zadano pytanie:

Dlaczego wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Miasta realizowane byly na
podstawie miesigeznych list plac, ktore nie zawieraly podpisu pracownika kadr pod wzgledem
merytorycznym, co bylo niezgodne z przepisami w § 12 pkt. 9 rozdzialu IV instrukeji
wewnetrznej obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Miasta Swieradow Zdr6), wprowadzonej zarzadzeniem wewngtrznym nr 87/2010
Burmistrza Miasta z 1 czerwea 2010 roku?

Wyjasnienie wraz z odpowiedzig na pytanie zawieraja akta kontroli cze$é B nr I11/2/1, str. 29.
Z wyjasnien wynika, ze listy plac nie byly podpisywane pod wzgledem merytorycznym w
zwigzku z nieprzestizeganiem przez pracownika sporzadzajacego listy plac i przez osoby
zatwierdzajgce przedmiotowe listy zapisow § 12 pkt. 9 rozdziatu IV instrukeji wewnetrznej
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta
Swieradow Zdroj. Podczas trwania kontroli brakujace podpisy na dowod sprawdzenia list pod
wzgledem merytorycznym zostaly uzupelnione przez pracownika kadr za okres lat 2014-
2015.

Zapisow ksiggowych dokumentujgcych ujgcie na kontach syntetycznych ksiegi gléwne;
naliczonych kosztéw wynagrodzen dokonywano na podstawie dowodéw zbiorczych, ktore
stanowily polecenia ksiggowania, sporzadzone technika reczna. Przedmiotowe dowody
zbiorcze (Pk) nie spehiaty wszystkich cech dowodu zbiorczego, okreslonych w przepisach
art. 20 ust. 3 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci nie zawieraly pojedynczo
wymienionych dowodéw zrédlowych objetych dowodem zbiorczym (przykladowo: dowod
zbiorezy ~w kwocie 188.316,96 zI (str Wn i str Ma) obejmujgcy koszty naliczonego
wynagrodzenia brutto za miesiac styczen 2015 r, tj. Pk 1/2015 sporzgdzono na podstawie
kilku dowodow zrodlowych ( list ptac ozn: PODS/10000, DOD8/10000, DOD6/10000), ktére
nie zostaly wymienione pojedynczo ww. dowodzie zbiorczym Pk. Stosownie do wyzej
podanych przepiséw ustawy o rachunkowosci podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych
mogq by¢ sporzqdzone przez jednostki dowody ksiggowe, zbiorcze — sluzgce do dokonania
lgcznych zapisow zbioru dowodéw Zrodlowych, kidre muszq byé w dowodzie zbiorczym
pojedynczo wymienione.

Kontrola objeto terminowos¢ regulowania w 2014 roku zobowigzaf z tytutu skladek na
ubezpicczenia spoleczne oraz zaliczek z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Daty przelewu odprowadzanych skladek wraz z ich kwotami i numerami dowodéw
ksi¢gowych za kazdy miesiac 2014 roku wykazano w tabelach, stanowiacych akta kontroli
czes¢ B nr 111/2/2 strony 30 — 31.

Na podstawie powyzszych danych i ich poréwnaniu z ewidencjg ksiegowg na koncie 130
(dowody: sktadki na ubezpieczenia spoteczne — WB z 2014 r. nr 27, 49, 72, 95, 118, 144, 171,
189, 217, 244, 267, 291, 277, zaliczki na podatek dochodowy — WB z 2014 . nr 37, 60, 83,
105, 133, 156, 182, 210, 231, 254, 276, 277, 283, 283 i WB z 2015 nr 6) stwierdzono, ze



przestrzegane byly termin odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne okreslony w
przepisach art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych ( Dz. U. z 2009 roku nr 205, poz. 1585 ze zm.), tj. za dany miesigc do 5 dnia
nastepnego miesigca, a takze przestrzegano termin odprowadzania zaliczek z tytulu podatku
dochodowego od 0séb fizycznych okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 roku o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. 2012 roku, poz. 361 ze zm.), tj. do dnia 20
nastgpujacego po miesigeu, w ktérym pobrano zaliczki.

2.1.2 Wydatki na diety radnych

Wykazane w 2014 roku w dziale 750”Administracja Publiczna”, rozdzial 75022 ”Rady gmin
(...)” § 3030 “Rozne wydatki na rzecz 0séb fizycznych” wydatki z tytulu wyplaconych diet
radnym Rady Miasta Swieradow Zdr¢j stanowilty kwote 86.689.99 zt.

Zasady ustalania i wyplacania diet radnych Gminy Miejskiej Swieradow Zdrdj zostaly
okreslone w uchwale nr 11/9/2010 Rady Miasta Swieradéw Zdréj z 14 grudnia 2010 roku w
sprawie ustalenia wysokosci diet Przewodniczacemu i Radnemu Rady Miasta Swieradow
Zdrdj. Wysokosé diet radnych zostata zréznicowana w zaleznosci od petnionych funkeji w
Radzie Miasta i w komisjach Rady, co zostato opisane w § 2 przedmiotowej uchwaty.
Kontrolg objeto prawidtowos¢ wyplaconych diet radnych Rady Miasta Swieradow Zdroj w
miesigcach: marzec 2013 1. oraz listopad i grudzien 2014 1, W kwotach ogétem odpowiednio:
7.127,22 71, 7.181,96 zt, 8.015,36 zt (dow.ksigg. W75, W262, W279). Diety radnym naliczata
inspektor ds. obstugi rady miasta i kadr na podstawie list obecnosci radnych na sesjach i
posiedzeniach komisji Rady Miasta. Powyzsze dowody Zrédlowe zostaly sporzgdzone,
sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty stosownie do uregulowan wewnetrznych Urzedu, przy
czym listy naliczonych diet za m-c grudzien 2014 r. w kwocie 7.960,16 zt (dow. ksieg. W8)
oraz za m-c listopad 2014 r. w kwocic 7.181,96 zt (dow.ksieg. W262) i w kwocie 8.015,36 zt
nie zawieraly dekretacji dotyczacej zapiséw na kontach syntetycznych ksiegi gltéwnej, o
ktérych mowa w przepisach art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci.

Wysokos¢ diety wyplaconej przewodniczacej Rady Miasta w listopadzie 2014 r. w kwocie
tacznej 2.280 zt (dow. ksieg. nr W279 poz. 12 kwota 1.324,85 zl oraz dow. ksieg. nr W262
poz. 13 kwota 955,15 zl) przekraczata maksymalng wysokosci diety przystugujacej radnemu
W Ciggu miesigca, co bylo niezgodne z przepisami art. 25 ust. 6 i ust. 7 ustawy z 8 marca 1990
I. 0 samorzadzie gminnym oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w
sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz.
710). Na podstawie ww. przepiséw ustalono, ze maksymalna wysokosé¢ diety przyshugujgca
radnemu Gminy Miasta Swieradéw Zdro] w ciggu miesigca moze wynosié 1.324.85 7t (wg.
wyliczenia 1.766,46 x 150% x 50% = 1.324,85 z1), a faktycznie za m-c listopad 2014 r. ww.
radnemu wyplacono diete w kwocie 2.280 zl. Powyzsze bylo réwniez niezgodne z uchwatg nr
[1/9/2010 Rady Miasta Swieradow Zdroj z 14 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia
wysokosci diet Przewodniczacemu i Radnemu Rady Miasta Swieradow Zdroj, bowiem w § 1
uchwaty ustalono, ze maksymalna wysokosé diety przyslugujgcej radnemu w ciggu miesigca
nie moze przekroczy¢ 100% wartosci diety ustalonej w obowigzujqcym Rozporzgdzeniu Rady
Ministrow dla gmin do 15 tys. mieszkancow.

Wydatki z tytulu diet radnych zostaly udokumentowane na podstawie list wyptat, w ktorych
zostaly uwzglednione zmniejszenia z tytulu nieobecnosci radnego na sesjach i komisjach w
sposob okreslony w cyt. wyzej uchwale nr 11/9/2010 Rady Miasta.

W przypadku radnego J.A. (kod radnego: J0020, poz. 5 — lista wyplat za marzec 2013 roku,
dow. ksieg. W75) nieprawidlowo zostala wyliczona kwota potracenia za nieobecnogci
radnego na sesjach i komisjach, poniewaz potrgcono 247,78 zl za 2. nieobecnogci, zamiast
347,78 zt za 3. nieobecnosci. Z list obecnodci wynikalo, Ze ww. radny obecny byt na 1.sesji
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Rady, a nieobecny byt na 2. komisjach i 1. sesji Rady Miasta. W zwiazku z powyzszym ww.
radnemu nalezato wyplacié¢ za m-c marzec 2013 r. diete¢ w kwocie 115,92 zl, zamiast 215,92
zt (wyptacono zawyzona diete o 100 z}).

Na podstawie wyplat diet radnym Rady Miasta za listopad 2014 roku, stwierdzono, ze 5.
radnym wyplacono zawyzone diety w miesiacu listopadzie 2014 r. w facznej kwocie 2.941,93
zt (dowdd ksieg. W279 1 W262). Bylo to niezgodne z przepisami § 5 cyt. wyzej uchwaly nr
11/9/2010 Rady Miasta Swieradow Zdr6j z 14 grudnia 2010 roku ws. ustalenia wysokosci diet
Przewodniczacemu i radnym Rady Miasta Swieradéw Zdréj, ktore stanowia, ze radny ma
prawo tylko do jednej najwyzszej diety miesiecznej okreslonej na zasadach przedmiotowej
uchwal. W oparciu o listy wyplaconych diet za miesige listopad 2014 rok ustalono, ze poza
przystugujgca dieta, drugie diety wyptacono w listopadzie 2014 1. radnym Rady Miasta
posiadajacym nastepujace kody identyfikacyjne:

- AF030 — przystugiwata dieta w kwocie 463,70 zi (cztonek Rady), tj. 35% wartosci diety
radnych ustalonej przez Rade Ministrow; diety wyplacone w XI: lista ptac DOD3/60000 —
463,70 zt i lista ptac DOD7/60000 — 463,70 zt (zawyzono miesigczng diete 0 463,70 z1),

- BRO80 — przystugiwata dieta (najwyzsza) w kwocie 662,43 7t (wiceprzewodniczacy Rady),
tj. 50% wartosci diety ustalonej przez Rade Ministrow: diety wyptacone w XI: lista plac
DOD3/ 60000 — 662,43 zt i lista ptac DOD7/60000 — 529,94 7} (zawyzona miesieczna dieta o
529,94 z1),

- F1020 — przystugiwata dieta w kwocie 529,94 zt (przewodniczaca komisji), tj. 40% wartosci
diety ustalonej przez Rade Ministrow; diety wyplacone w XI: lista plac DOD3/60000 —
529,94 zk i lista ptac DOD7/60000 — 529,94 7t (zawyzona miesieczna dieta 0 529,94 z1),

- KAO80 — przystugiwala dieta w kwocie 463,70 zt (cztonek Rady), tj. 35% wartosci diety
ustalonej przez Rade Ministrow; diety wyplacone w XT: lista ptac DOD3/60000 — 463,70 zt i
lista ptac DOD7/60000 — 463,70 zt (zawyzona miesigczna dieta 0 463,70 zt),

- UR020 — przystugiwata dieta w kwocie 1.324,85 zl (przewodniczgca Rady), tj. 100%
wartosci diety ustalonej przez Rade Ministrow; diety wyplacone w XI: lista plac
DOD3/60000 — 1.324,85 zt i lista ptac DOD7/60000 — 955,15 7t (zawyzona miesicczna dieta
0 955,15 zb).

Burmistrzowi Miasta i Skarbnikowi Gminy zadano nast¢pujgce pytanie:

1. Dlaczego w miesigcu listopadzie 2014 roku zostaly przyznane i wyptacone diety 5. radnym
Rady Miasta w sposob niezgodny z postanowieniami § 5 uchwaly nr 11/9/2010 Rady Miasta
Swieradow Zdréj z 14 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia wysokosci  diet
Przewodniczagcemu i Radnym Rady Miasta, o tredci radny ma prawo tylko do jednej
najwyzszej diety miesigcznej, i tak:

- radnemu o kodzie AF030 — przyshugiwata dieta w kwocie 463,70 zt (czlonek Rady), tj. 35%
wartosci diety radnych ustalonej przez Rade Ministrow; diety wyptacone w XI: lista ptac
DOD3/60000 — 463,70 zt i lista ptac DOD7/60000 — 463,70 7zt (zawyzono miesieczng diete o
463,70 zh),

- radnemu o kodzie BRO80 — przystugiwata dieta (najwyzsza) w kwocie 662,43 zi
(wiceprzewodniczacy Rady), . 50% wartosci diety ustalonej przez Rade Ministrow; diety
wyplacone w XI: lista plac DOD3/ 60000 — 662,43 zt i lista ptac DOD7/60000 — 529,94 7t
(zawyzona miesigczna dieta 0 529,94 z1),

- radnemu o kodzie F1020 — przyshugiwala dieta w kwocie 529,94 zt (przewodniczaca
komisji), tj. 40% wartosci diety ustalonej przez Rade Ministréw; diety wyptacone w XI: lista
ptac DOD3/60000 — 529,94 zt i lista ptac DOD7/60000 — 529,94 7} (zawyzona miesieczna
dieta 0 529,94 z1),

- radnemu o kodzie KA080 — przystugiwata dieta w kwocie 463,70 zt (cztonek Rady), tj. 35%

-
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wartosci  diety ustalonej przez Rad¢ Ministrow; diety wyplacone w XI: lista plac
DOD3/60000 — 463,70 zt i lista plac DOD7/60000 — 463,70 zt (zawyzona miesieczna dieta o
463,70 zi),

- radnemu o kodzie UR020 — przystugiwata dieta w kwocie 1.324,85 zt (przewodniczaca
Rady), j. 100% wartosci diety ustalonej przez Rade Ministrow: diety wyptacone w XI: lista
plac DOD3/60000 — 1.324,85 7t i lista ptac DOD7/60000 — 955,15 z (zawyzona miesieczna
dieta 0 955,15 z1h)?

2. Dlaczego naliczong diete radnemu o numerze kody J 0020 nie zmniejszono za marzec 2013
roku za wszystkie nicobecnosci na sesjach i komisjach (na listach obecnogci wykazano, ze
radny obecny byt na 1. sesji, natomiast nieobecnogé odnotowano na 2. komisjach i 1. sesji), .
W sposob okreslony w postanowieniach § 4 cyt. uchwaly Rady Miasta, co skutkowato
zawyzong wyplata diety o 100 zt (wyplacono 215,92 71, zamiast 115,92 z1)?

Wyjasnienie wraz z odpowiedzig na pytania zawierajg akta kontroli czgs¢ B nr 111/2/3 strony
32-37.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze wyplacone w listopadzie 2014 roku diety 5. radnym
wskazanym w zapytaniu wyplacono niezgodnie z postanowieniami § 5 uchwaty nr 11/9/2010
Rady Miasta Swieradéw Zdréj z 14 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet
Przewodniczacemu i Radnym Rady Miasta, poniewaz ww. diety wyplacono kierujgc sie
kadencyjnoscig funkcjonowania Rady Miasta, zamiast okresem miesigcznym o ktérym mowa
w cyt. wyzej uchwale Rady Miasta.

Nieprawidtowo wyptacona w marcu 2013 r. dieta radnemu 0zn.J0020 zostala potracona z
diety przystugujgcej za styczen 2014 roku, przez co wyeliminowano wskazang w zapytaniu
nieprawidtowos¢.

2.1.3 Wydatki na zakup materialéw, wyposazenia i uslug pozostalych.

Zrealizowane w 2014 r. wydatki, sklasyfikowane w rozdziale 75023 »Urzedy gmin” w § 4210
»Zakup materialow i wyposazenia”, stanowily ogotem kwote 126.011,50 zi. Kontrolg objeto
losowo wybrane wydatki na kwote ogolem 37.300,12 zt, tj. 29,60%, wydatkow wykonanych
w § 4210.

Sklasyfikowane wydatki w rozdziale 75023 »Urzedy gmin” w § 4270 ,Zakup ustug
remontowych”, stanowily na 31 grudnia 2014 r. ogolem kwote 60.812,77 zt. Kontrolg objeto
losowo wybrane wydatki na kwotg ogotem 20.899,13 zl, 1. 34,37%, wydatkéw wykonanych
w § 4270.

Wydatki ujete w rozdziale 75023 »Urzedy gmin”, w rozdziale 80113 ,.Dowozenie uczniéw do
szkot”, w  rozdziale 85153 »Zwalczanie narkomanii” oraz w rozdziale 85154
»Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych™, stanowily ogolem
kwote 505.117,22 zI. Kontrolg objeto losowo wybrane wydatki na kwote ogotem 138.614,83
71, 1. 27,44%, wydatkow wykazanych w § 4300,

Faktury dotyczace zakupu materialow i wyposazenia, ustug remontowych a takze ustug
pozostatych, spetnialy wymogi prawidlowego dowodu ksiegowego: zostaly opisane,
sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby. Zaplata za faktury
dotyczaca wydatkow biezacych nastepowala terminowo, zgodnie z zawartymi umowami.
Stosowana byla prawidtowa klasyfikacja wydatkéw budzetowych. Szczegdlowy wykaz faktur
wraz z terminami zaplaty i data uregulowania zobowigzan zawarto w aktach kontroli czesé B
nr 111/2/4, strony 38 — 41. '
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Dowoz dzieci do szkot

Wydatki na dowodz dzieci do gminnych jednostek oswiatowych w Swieradowie—Zdroju
zostaly objete procedurg udzielenia zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,.Dowoz dzieci do gminnych jednostek o$wiatowych w Swieradowie-
Zdroju w roku szkolnym 2014/2015 i roku szkolnym 2015/2016”.

Wartos¢ zamowienia ustalono 4 sierpnia 2014 r. w kwocie 466.615,42 zl (rownowartosé
110.326,62 euro) na podstawie planowanych kosztéw.

Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych na portalu
Urzgdu Zamowiefi Publicznych 5 sierpnia 2014 r. pod numerem 260312-2014, na tablicy
ogloszen Urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznej zamawiajgcego 5 sierpnia 2014 r.
Ogloszenie zawierato informacje wymagane w art. 41 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia opracowang w sierpniu 2014 r., zatwierdzil
Burmistrz Miasta. Specyfikacja zawierata informacje okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zarzgdzeniem nr 115/2014 z 5 sierpnia 2014 r., Burmistrz Miasta
Swierad(')w-Zdréj powotal komisje przetargowg na podstawie art. 19 ust.1 i 3 ustawy Prawo
zam6wien publicznych na realizacje przedmiotowego postgpowania i okreslit jej zadania w
regulaminie pracy komisji.

Wplynela jedna oferta z ceng 526.000 zl brutto. Burmistiz i czlonkowie komisji zlozyli
wymagane, na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, oéwiadczenia z
datg 13 sierpnia 2014 r. O wyborze najkorzystnicjszej oferty zamawiajacy powiadomit
wybranego wykonawce pismem z 28 sierpnia 2014 1. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostalo zamieszczone 29 sierpnia 2014 1. w Biuletynie Informacji
Publicznej zamawiajacego, stosownie do wymogu art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Z wybranym oferentem zawarto umowe w dniu 29 sierpnia 2014 . nr OR.ZP1.272-29/ 14, w
ktorej okreslono m.in.:

-realizacj¢ przewozow wg ustalonych tras w okresie od 1 wrzeénia 2014 r. do dnia
zakoniczenia roku szkolnego i od 1 wrzesnia 2015 r. do dnia zakoniczenia roku szkolnego,
-wynagrodzenie za jedng dob¢ wykonania ustugi dowozu dzieci do szkot w kwocie 1.400 zt
brutto, ptatne w okresach miesiecznych w terminie 21 dni od daty dorgczenia faktury.
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych na
portalu Urzedu Zaméwien Publicznych pod numerem 288048-2014 dnia 29 sierpnia 2014 r.,
na tablicy ogloszen Urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 28 sierpnia 2014 r.
Protokol postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego zostal zatwierdzony przez
Burmistrza Miasta Swieradéw—Zdréj w dniu 29 sierpnia 2014 1.

Wydatki na ochrone zwierzat

Stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 11a ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 1. o
ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856), Rada Miasta gwieradéw-Zdrc')j podjeta
Uchwate nr LVIII/281/2014 z dnia 26 marca 2014 1. w sprawie przyjecia ,,programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Miejskicj Swieradéw-Zdréj w 2014 r” W zalaczniku nr 1 do uchwaly okre§lono $rodki
finansowe na realizacj¢ programu w wysokosci do 53.000 zl, zgodnie z uchwalg budzetowy
na 2014 r. Rada Miasta dotrzymata terminu okreslonego w art. 11a ust. 1 ustawy z 21 sierpnia
1997 1. 0 ochronie zwierzat, z tresei ktérego wynikalo, ze corocznie do 31 marca Rada okresla
w drodze uchwaly program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Wojewoda Dolnoslaski pismem NK-N.4131.122.4.2014.JW z dnia 30
kwietnia 2014 r. w toku legalnosci uchwaty stwierdzil jej niewaznos$é w zwigzku z istotnym
naruszeniem art. 11a ust. 1 w zwiazku z art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat,
dotyczacy braku zaopiniowania programu przez organizacje spoleczne, ktorych statutowym
celem dzialania jest ochrona zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy. Rada Miasta
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uwzgledniajge  zastrzezenia Wojewody Dolnoslgskiego przeprowadzita konsultacje =z
Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami Oddziat Jelenia Gora oraz » Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Lubaniu i podjela uchwale nr LXV/319/2014 z dnia 24 wrzedmia 2014 T
wprowadzajac ,program opieki nad zwierzgtami  bezdomnymi oraz zapobieganiu
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miejskiej E’}Wieradéwldréj w2014 1.

W dniu 20 stycznia 2014 1. zawarto umowe nr 42/14 z Lecznica Weterynaryina w Lesnej na
zapewnienie ustug weterynaryjnych zwierzgtom z terenu Gminy Miej skiej Swieradéw-Zdréj
wynikajgcych z programu opieki nad zwierzgtami  bezdomnymi oraz zapobieganiu
bezdomnosci zwierzat do 31 grudnia 2014 1.

Ponadto w dniu 9 kwietnia 2014 r zawarto umowe z Miejskim Przedsicbiorstwem
Gospodarki Komunalnej Spétka z o.0. na wykonywanie ustug zwigzanych z odtawianiem i
przyjmowaniem do schroniska zwierzat z terenu Gminy Migjskiej Swieradéw—Zdréj na
telefoniczne zlecenie w ilosci do 10 sztuk bezdomnych zwierzgt, pobyt dzienny zwierzgt w
schronisku, poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat i inne. Ustalono
zryczattowane wynagrodzenie miesigezne w kwocie 3.075 zt. Umowe zawarto na okres 12
miesiecy.

Wydatki na ochrone zwierzat sklasyfikowane zostaty w dziale 900 »ospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska”, rozdziale 90003 ~Oczyszezanie miast 1 wsi” § 4300 i byly zgodne z
zawartymi umowami.

2.1.4 Dotacje udzielone z budietu gminy

W latach 2013-2014 z budzetuy Gminy Migjskiej Swiel'adéw~Zdr6j udzielone zostaly dotacje
celowe na finansowanie Iub dofinansowanie zadaf zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dzialalnodé pozytku publicznego, dotacje podmiotowe dla Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Swieradowie—Zdroju oraz dotacje celowe dla Ochotniczej Strazy Pozarnej.
Wysokosé planowanych srodkow przeznaczonych na realizacje Programu okreélono na lata
2014 — 2015 na kwote nie mniej niz 50.000 zt. Uchwalenie programu bylo realizacjg
dyspozycji okreslonej w przepisach art. 5a ustawy z 24 kwietnia 2003 . o dzialalnosei
pozytku publicznego i o wolontariacie. W programie tym okrestono cele, zasady wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi, podmioty, przedmioty i formy wspolpracy, sposob realizacji i
ocena programu, informacje o sposobie tworzenia programu i o przebiegu konsultacji, a takze
tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Program  wspolpracy Miasta Swieradéw—Zdréj z organizacjami pozarzadowymi
(organizacjami, osobami prawnymi 1 jednostkami organizacyjnymi, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 1 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 1. o dziatalosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 1., poz. 1118 ze zm.) na lata 2012 — 2013 przyjety zostat uchwata nr
[X/51/2011 Rady Miasta Swierad(’)w-Zdr(’)j z 25 maja 2011 r, a na lata 2014 — 2015 uchwaly
nr XLI1/201/2013 Rady Miasta Swierad(’)w—Zdr(’)j z 27 marca 2013 1. Nie zostaly uchwalone
roczne (na 2013 r. 1 na 2014 r.) programy wspolpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww, ustawy. Przepis art. 5a ust. 1
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze
organ  stanowigcy jednostki samorzadu lerytortalnego uchwala, po konsultacjach z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3,
przeprowadzonych w sposéb okredlony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres jego
obowigzywania. Ustawa przewiduje obowiazek uchwalania przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego (rade gminy, rade powiatu, sejmik wojewddztwa)
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Burmistrzowi Miasta zadano pytanie:

Dlaczego nie opracowano rocznych programéw wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci
pozytku publicznego i o wolontariacie, co bylo wymogiem art. 5 a ust. 1 tej ustawy?

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Miasta stanowigcym akta kontroli cze$é B nr I1/2/5,
strona 42 wynika, Ze ustalane byly programy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi na
okresy dwuletnie, ktére byly poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzadowymi,
corocznie przygotowywane i publikowane byly sprawozdania z realizacji programu za rok
poprzedni. W chwili obecnej przygotowywany bedzie program wspoOlpracy Miasta
Swiel'adéw—Zdréj na rok 2016, ktéry zostanie uchwalony do 30 listopada br.

Burmistrz Miasta realizujac uchwaty Rady Miasta Swieradéw—Zdréj nr 1X/51/2011 z 25 maja
2011 1., i nr XLII/201/2013 z 27 marca 2013 1., oglosit otwarte konkursy ofert na realizacje
zadan publicznych w Gminie Miejskiej Swieradc')w—Zdréj w 2013 1. i w 2014 r., obejmujace
organizacj¢ zaje¢ z zakresu upowszechniania turystyki, kultury fizycznej i sportu w sprawie
ogloszenia otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust, 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ogloszenia te ukazaly sie w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Miasta
Swieradéw-Zdréj oraz na tablicy ogloszen Urzedu.

Szezegotows kontrolg objeto dotacje celowe udzielone z budzetu Gminy w latach 2013 —
2014 i tak:

- W 2013 r. dla: Polskiego Towarzystwa Schronisk Mtodziezowych Oddziat Luzycki w
Lubaniu (224-16) na kwote 1aczng 9.000 zt (umowa dotacji nr 105/2013 z 8 kwietnia 2013 r.
w kwocie 5.000 7zt oraz umowa dotacji nr 120/2013 z 23 kwietnia 2013 . w kwocie 4.000zt)
oraz Uczniowskiego Klubu Sportowego przy Miejskim Zespole Szkét w Swieradowie -
Zdroju (224-13) na kwote 10.000 zt (umowa dotacji nr 122/2013 z 23 kwietnia 2013 L.).

- w 2014 r. dla: Klubu Sportowego SAMURAJ 7z Lubania (224-18) na kwote 10.000 zt
(umowa dotacji nr 220/14 z 24 kwietnia 2014 r.) oraz Towarzystwa Krzewienia Kultury
Fizycznej Ognisko ,KWISA” ze Swieradowa-Zdroju (224-08) na kwote taczng 68.000 7t
(umowa dotacji nr 221/14 z 24 kwietnia 2014 r. w kwocie 8.000 zl oraz umowa dotacji nr
136/2014 z 20 marca 2014 r. w kwocie 60.000 7).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze transze dotacji przekazywane byty w kazdym przypadku
w kwotach i w terminach zgodnych z zawartymi umowami. W procedurach przyznawania i
rozliczania dotacji na realizacje¢ zadan publicznych stosowane byly druki (ofert na realizacje
zadania publicznego, umow i sprawozdania z wykonania zadania publicznego) na wzorach
okreslonych rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w
sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. nr 6
poz. 25).

Dotowane podmioty zlozyly sprawozdania koficowe z wykonania zadania publicznego w
wyznaczonym terminie.

Zgodnie z art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie organ administracji publicznej dokonat kontroli i oceny realizacji zadania, a w
szczegblnosei: stanu realizacji zadania, efektywnosei, rzetelnosei i jakosci wykonania
zadania, prawidlowosci wykorzystania $rodkow publicznych otrzymanych na realizacje
zadania oraz prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.

W toku kontroli stwierdzono, 7e wszystkie dotacje udzielone organizacjom pozarzadowym
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zgodnie z art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie sklasyfikowano w § 2820, zamiast zgodnie z wprowadzonym
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 1 grudnia 2010 r.( Dz. U. Nr 235, poz.1546), ktére
wprowadzito nowy § 2360 do wyodrgbnienia dotacji celowych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielonych w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$é
pozytku publicznego, w zwiazku z powyzszym skierowano zapytanie do Skarbnika Gminy
.dlaczego dotacje udzielone na zadania zlecone do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziatalnos¢ pozytku publicznego sklasyfikowano w § 282, zamiast w § 236. Ze zlozonych
wyjasnien stanowigcych akta kontroli cz¢$¢ B nr III/2/6 strona 43 wynika, ze powyzsza
klasyfikacja spowodowana byla niedopatrzeniem zmiany wprowadzonej Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 1 grudnia 2010 r. Przeniesienie wydatkéw zaplanowanych na wyzej
wymienione zadania do § 236 zostanie dokonane Uchwalg Rady Miasta w sprawie zmian w
budzecie Gminy Miejskiej SW1e1adow-Zd10J na rok 2015 na najblizszej sesji Rady Miasta,
ktora odbedzie sie w dniu 30 wrzesnia br.

Ewidencja syntetyczna i analityczna na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu $rodkow europejskich™ w zakresie objetych kontrola dotacji prowadzona
byla prawidtowo.

2.1.5 Wykorzystanie dotacji otrzymanych w zwigzku z realizacja zadan zleconych

Dane szezegotowe o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadai zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami w zakresie dotacji otrzymanych i wykorzystanych w latach 2013 — 2014 zostaly
prawidlowo przedstawione przez jednostke w sprawozdaniach Rb-50 za IV kwartal
poszezegolnych lat i stanowily one kwoty, odpowiednio: 1.420.085,13 zt i 1.416.454,44 z}.
Kontrolg objeto prawidtowos¢ poniesionych wydatkéw z dotacji na zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za 2013 r. (kwota 784 zt) oraz za
2014 r. (kwota 778 zl) w dziale 751 ,,Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa”, w rozdziale 75101 ,Urzedy naczelnych
organow wiadzy pafistwowej, kontroli i ochrony prawa”. Dotacje te przyznane zostaly na
prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcow pismami Krajowego Biura Wyborczego
Delegatura w Jeleniej Gorze nr DIG 0301-1/13 z 25.02.2013 r. i nr DJG 0301-1/14 2
21.02.2014 r. 1 przeznaczone w calo$ci na wynagrodzenie pracownika zajmujacego sie statym
rejestrem wyborcow (wydatki ujete w: § 4010, § 4110, § 4120).

Szczegbdlowy kontrolg objeto rowniez prawidlowosé poniesionych wydatkow z dotacji na
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za 2014
rok:

- dziale w dziale 751, w rozdziale 75113 ,,Wybory do Parlamentu Europejskiego™. Dotacja ta
przyznana zostata pismami DJG 980-10/14 z 18 kwietnia 2014 r. i DIG 0301/4-2/14 7z 15
maja 2014 r. w kwocie tgcznej 12.684 zI. Plan wydatkéw w kwocie 12.684 zi wykonany
zostal w wysokosci 12.681,74 zi, z tego na:

1. Zryczaltowane diety cztonkéw obwodowych komisji wyborezych wraz z ryczaltem dla
koordynatora w gminie (kwota 6.590 zt w § 3030); kwoty diet zgodne byly z limitem
wydatkéw na ten cel i wyplacone zostaly w prawidlowej wysokogci: 200 zi dla
przewodniczacego, 180 zt dla zastepey przewodniczacego i 160 zt dla czionka komisji (§
3030).

2. Zakup urny, godta i materialéw biurowych (4 faktury na taczng kwote 1.561 zt w § 4210).
3. Zakup ustlug pozostalych: dostawa urn wyborczych, przewéz oséb na szkolenie, montaz i
demontaz tablic wyborczych (3 faktury na tgcznag kwote 493,32 zt w § 4300).

4. Rachunki za obsluge obwodowych komisji wyborczych na podstawie 5 uméw o dzielo



(kwota 3.340 zt w § 4170).

5. Skladki na ubezpieczenie spoleczne na laczng kwote 541,49 zt w § 4110 zwiazane z
umowami o dzieto z ww. pkt. 4.

6. Sktadki na fundusz pracy na Iaczng kwote 55,13 zt w § 4120 od umow o dzieto.

7. Podroze stuzbowe (2 delegacje na taczng kwote 100,80 zt w § 4410 w zwigzku z udziatem
informatyka i kierownika USC w szkoleniu).

- w dziale 751, w rozdziale 75109 »Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw, wybory wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewddzkie”, Dotacja ta przyznana zostata pismem DIG 790-1/14 7 29.09.2014
zt w tacznej kwocie 36.971 zi, z tego kwota 25.698 zt na glosowanie w dniu 16 listopada
2014 r., a kwota 11.273 zl na glosowanie ponowne w dniu 30 listopada 2014 r.

W Gminie Miejskiej Swieradéw—Zdréj nie bylo potrzeby zarzadzenia ponownego glosowania.
Plan wydatkéw w kwocie 36.971 zi wykonany zostat w wysokosci 24.594,94 71, z tego na:

1. Zryczaltowane diety cztonkéw obwodowych komisji wyborczych i miejskiej komisji
wyborczej w tgcznej kwocie 15.240 zt w§ 3030; kwoty diet zgodne byly z limitem wydatkow
na ten cel i wyptacone zostaly w prawidlowej wysokosci dla czlonkéw obwodowych komisji:
380 zt dla przewodniczgcego, 330 7zt dla zastepcy przewodniczacego i 300 zt dla czlonka
komisji (kwota 11.240 zI w§ 3030) oraz zryczaltowane diety cztonkéw miejskiej komisji
wyborezych (kwota 4.000 zt w§ 3030); kwoty diet zgodne byly z limitem wydatkéw na ten
cel i wyplacone zostaly w prawidlowej wysokosci: 650 zt dla przewodniczacego, 600 z1 dla
zastepey przewodniczgeego i 550 zt dla cztonka komisji.

2. Rachunki za obstuge obwodowych komisji wyborezych oraz obstuge informatyczng na
podstawie 5 umoéw o dzieto (kwota 5.449,90 zt w § 41 70).

3. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne na taczna kwote 880,11 zt w § 4110 od uméw o dzielo.
4. Skfadki na fundusz pracy na faczng kwote 85,66 7t w § 4120 uméw opisanych w punkcie 2.
5. Zakup materialéw biurowych (1 faktura na kwote 593,55 7t w § 4210).

6. Zakup ustug pozostatych: transport 0s6b na szkolenie zwigzane z wyborami i przewiezienie
wynikow glosowania oraz wydrukowanie kart do glosowania (3 faktury na laczng kwote
1.959,72 zt w § 4300).

7. Podréze stuzbowe (6 delegacji na laczng kwote 386 7t w § 4410 w zwiazku z udziatlem
informatyka i kierownika USC w szkoleniach).

Objete kontrola dotacje otrzymane w zwigzku z realizacjg zadan zleconych zostaty
wykorzystane i rozliczone prawidlowo.

2.2. Wydatki na inwestycje
Kontrolg w  zakresie prawidlowosci przygotowania i realizacji inwestycji wraz z jej
rozliczeniem finansowym i przyjeciem efektow inwestycyjnych na stan $rodkéw trwatych, a
talkze sposob ztozenia zamowienia publicznego na realizowane zadania inwestycyjne — objeto
nizej wymienione zadania, dla ktérych koszty inwestycyjne zostaly zaksiegowane na kontach
analitycznych:

a) konto 080-122 — odbudowa nawierzchni drég ul. Kilinskiego w Swieradowie Zdroju w

kwocie 825.140,00 zt,

b) konto 080-138 — zakup samochodu do utrzymania drég w kwocie 103.330,50 zt
(zadanie realizowano w 2015 1.),

¢) zadanie pn. Rewitalizacia mlyna wodnego w Swieradowie Zdroju w celu
udostepnienia dla ruchu turystycznego w ramach projektu partnerskiego ,,Zobaczyé
Krajobraz Dotkna¢ Przeszto$¢” w tacznej kwocie 2.352.404.28 zt, ewidencja na
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kontach analitycznych:

- k-to 080-8-16 — rewitalizacja mtyna $rodki kwalifikowane UE w kwocie
1.557.887,16 zt,

- k-to 080-9-16 — rewitalizacja miyna srodki kwalifikowane Gminy Miejskiej w
kwocie 731.304,33 zi,

- k-to 080-16 — rewitalizacja mtyna w kwocie 63.212,79 zt,

(zadanie realizowano w latach 2010-2014),

d) konto 080-132 — zakup samochodu do obstugi PSZOK w kwocie 126.870,50 zt
(zadanie realizowano w 2014 roku).

a) konto 080-122 — zadanie pn. odbudowa nawierzchni drég ul. Kilinskiegso w Swieradowie
Zdroju w kwocie 825.140,00 z1.

Na ww. koncie analitycznym zaksiggowane zostaly koszty powyzszego zadania na podstawie
dowodow ksiegowych:

- faktura F.009/2014 w kwocie 9.225 zt za wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej,

- faktura F.092/2014 w kwocie 12915 zt za pelnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego,

- faktura F.7/10/2014 w kwocie 27.000 zt za wykonanie muru oporowego wykonanego na
podstawie umowy nr 416/14 z 26 wrzesnia 2014 roku (roboty dodatkowe),

- faktura F.13/10/2014 w kwocie 776.000 zt za wykonanie robét drogowych objetych umowa
nr OR.ZP1.272-5/14 z 3 marca 2014 1.

Wydatki na pokrycie kosztow przedmiotowego zadania rejestrowane byly w dziale 600 —
Transport i tgczno$é¢, rozdzial 60078 — Usuwanie skutkéow klesk zywiotowych, § 6050 —
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Zasadnicze srodki na sfinansowanie kosztéw zadania w kwocie 854.297 zt zaplanowane
zostaly w budzecie Gminy Miejskiej na podstawie uchwaty Rady Miasta: nr LVII/278/2014 z
12 marca 2014 roku oraz LIX/285/2014 z 30 kwietnia 2014 roku.

Zakres rzeczowy wykonanych robét drogowych obejmowat odbudowe nawierzchni drogi
wraz z systemem odwodnienia (km 0 + 000 — 0 + 500). Projekt byl dofinansowany ze
srodkow Ministerstwa Administracji i Cyﬁyzacji przyznanych Gminie Miejskiej na
realizowanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 roku (Promesa nr
DUSKZ-1.864.545.2014 2 17.02.2014 .).

Zaplanowane roboty drogowe wykonata firma Handlowo-Ustugowo-Transportowa ,,Pawel”
ze Szklarskiej Porgby za wynagrodzeniem brutto 776.000 z. Ww. wykonawca zostal
wybrany w  wyniku z zlozonego zamoéwienia publicznego, w drodze przetargu
nieograniczonego.

Wartos¢ zamowienia zostala ustalona na kwote 729.057,51 zi, co stanowilo réwnowarto$é
172.562,07 euro, na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego 25 lutego 2014 roku
przez wykonawce z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci konstrukeyjno-inzynieryjnej
w zakresie budowy drog.

Ogloszenie o przedmiotowym zaméwieniu publicznym zostalo zamieszczone w BZP portal
uzp w dniu 4 marca 2014 roku pod numerem 70896-2014, a takze na stronach 111temutowych
Urzedu Miasta Swieradéw Zdr6j oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego, tj. w
Urzedzie Miasta Swieradéw Zdroj w terminie od 04.03 do 19.03 2014 r.

Postepowanie przetargowe przeprowadzita 4 osobowa komisja powolana 28 lutego 2014 r. na
podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta nr 25/2014.

Czlonkowie komisji oraz kierownik zamawiajacego ztozyli 19 marca 2014 roku o$wiadezenia
o niepodleganiu wylgczeniu z postepowania, do czego byli zobowigzani na podstawie
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przepiséw art. 17 ust. 2 ustawy pzp.

Bezposrednio  przed otwarciem ofert zamawiajacy podal, 7e na sfinansowanic
przedmiotowego zamowienia zamierza przeznaczy¢ 800.000 zt brutto.

Do uplywu terminu sktadnia ofert wplynefo 4. oferty na wykonanie tego zadania. Otwarcie
ofert nastgpito 19 marca 2014 roku. W postepowaniu wybrano najkorzystniejszg oferte
zawierajgca najnizsza cene ryczattowa Firmy Handlowo-Ustugowo-Transportowej ,,Pawel”
ze Szklarskiej Poreby.

Jedynym kryterium oceny ofert byta cena za wykonanie catosci przedmiotu zamdwienia, co
zamawiajgcy okreslit w zatwierdzonej przez kierownika zamawiajgcego specyfikacji istotny
warunkdw zamdwienia.

W postepowaniu wybrano najkorzystniejszg oferte zawierajgca ceng brutto w wys. 776.000 zt
zlozona przez firme¢ Handlowo-Ustlugowo-Transportowa P.Pilawski ze Szklarskiej Poreby.
Umoweg nr OR.ZP1.272-5/14 zawarto z wybranym wykonawea 31 marca 2014 roku za
wynagrodzeniem okreslonym w wybranej ofercie. Przed zawarciem umowy wykonawca
wniost wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowych Towarzystwa Ubezpieczeniowego S.A. »Uniga” w kwocie 77.600 zi
(10% ceny catkowitej) na okres od 31.03.2014 r. do 30.09.2014 roku (Polisa uniwersalna 998-
A384645), a nastgpnie wniost zabezpieczenie w powyzszej formie w kwocie 23.280 zt (30%
kwoty zabezpieczenia) na okres od 01.10.2014 r. do 15.10.2019 roku (Polisa uniwersalna nr
998-A384646), stosownie do postanowien § 12 umowy.

Sporzadzone 24 marca 2014 r. powiadomienie o wyniku postgpowanie zostato przestane
wykonawcom droga elektroniczna.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w BZP uzp 31 marca 2014 r. pod
numerem 68543-2014, na stronach internctowych Gminy Miejskiej (BIP) oraz na tablicy
ogloszen Urzedu Miasta.

Z postgpowania zostal sporzadzony protokél postepowania w trybie przetargu
nicograniczonego (OR.ZP1.271-5/14) podpisany 31.03.2014 r. przez czlonkéw komisji
przetargowej, a zatwierdzony przez kierownika zamawiajacego.

Zadanie realizowane bylo na podstawie zgloszenia robot budowlanych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe z 31 marca 2014 r. (Zaswiadczenie Starostwa Powiatowego w
Lubaniu nr AB.6743.109.2014 z 01.04.2014 1. wraz pozytywng opinig nr 19/2014 dotyczaca
projektu budowlanego).

Nadz6r nad prawidlowym przebiegiem robét pelnit inspektor nadzoru inwestorskiego ze
stosownymi uprawnieniami budowlanymi na podstawie umowy nr 133/14 z 31 marca 2014
roku za wynagrodzeniem brutto 12.915,00 zl. Powyzsze koszty za nadzor inwestorski zostaty
udokumentowane w fakturze nr 092/2014 z 16.10.2014 r. sprawdzonej i zatwierdzonej do
zaplaty w sposéb przyjety w kontrolowanej jednostce.

Za wykonany przedmiot umowy (roboty drogowe) wykonawca wystawil 15 pazdziernika
2014 roku fakturg VAT nr 13/10 2014 w kwocie okreslonej w umowie, tj. w kwocie brutto
776.000 zt. Protokét rzeczowo-finansowy kohcowego odbioru zadania zostat sporzgdzony 14
pazdziernika 2014 roku przez komisje powolang zarzadzeniem nr 24/2013 Burmistrza Miasta.
W pracach komisji uczestniczyli kierownik budowy i inspektor nadzoru inwestorskiego.
Zakres rzeczowy wykonanych rob6t drogi o dtugosei 500 mb wraz z wycena poszezegolnych
clementéw na dzien odbioru zostal wyszezegdlniony ww. protokole. Podana wyzej faktura nr
13/10/2014 zostata opisana, sprawdzona i zatwierdzona przez zamawiajagcego w kwocie
776.000 zt stosownie do uregulowan wewnetrznych jednostki. Zobowigzanie w podane;j
wyzej kwocie uregulowano przelewem 23 pazdziernika 2014 roku.

Dla potrzeb realizacji zadania zostala opracowana dokumentacja projektowo-kosztorysowa
(projekt wykonawczy, przedmiar robot, kosztorys inwestorski) przez wykonawce z
uprawnieniami budowlanymi w spec. konstrukeyjno-inzynieryjnej na podstawie umowy nr
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68/14 z 30 stycznia 2014 roku. Wynagrodzenie za przedmiot umowy w kwocie 9.225,00 zi
uregulowano na podstawie wystawionej przez wykonawce faktury nr 009/2014 z 28 lutego
2014 roku.

W trakeie realizacji zadania wystgpila konieczno$é wykonania robét dodatkowych w zwiazku
przeprojektowaniem muru oporowego wraz z tawa fundamentowg o konstrukeji z kamienia
naturalnego (projekt) na mur o konstrukcji zelbetonowej. Przyczyny i okolicznosei majace
wplyw na wystgpienie robdét dodatkowych zostaly ujete w protokole koniecznosei nr 1 z
13.08.2014 r. Zmiany zostaly zaakceptowane przez inwestora bez zastrzezen. 7 powyzszego
protokolu wynikato, ze przyczyng byla wada projektowa na etapie opracowania podstawowej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla tego zadania (zaprojektowano niewlasciwy mur
oporowy). Koszty robot dodatkowych zostaly okreslony w umowie na kwote 27.000 zt brutto
w oparciu o uproszezong kalkulacje kosztorysowa. Przedmiotowe roboty dodatkowe zostaly
wykonane przez Firm¢ Handlowo-Ustugowo-Transportows ,,Pawel” na podstawie umowy nr
416/14 z 26 wrzesnia 2014 roku.

Burmistrzowi Miasta zadano pytanie:

1. Dlaczego nie wyegzekwowano od wykonawcy dokumentacji projektowo-kosztorysowej
zadania pn. ,,Odbudowa drogi gminnej wraz z systemem odwodnienia ul. Kilinskiego w
Swieradowie Zdré)” kar umownych przewidzianych w § 7 umowy nr 68/14 o wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej z 30 stycznia 2014 roku, w zwigzku z bledami
w tej dokumentacji, wskazanymi w protokole koniecznosci nr 1 z 13 sierpnia 2014 roku,
w nastgpstwie ktdrych Gmina Miejska poniosta wydatki na pokrycie kosztow robot
dodatkowych w kwocie 27.000 z1?

Wyjasnienie wraz z odpowiedzig na pytanie zawieraja akta kontroli czesé B nr I11/2/7, str. 44.
Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze przedmiotowe zadanie realizowano stosujac w
postgpowaniu przygotowawczym uproszczone procedury. Na realizacje powyzszego zadania
nie bylo wymagane pozwolenia na budowe, przez co w ftrybie uproszczonym zostata
sporzgdzona takze dokumentacji projektowa. W wyjasnieniu podano, ze autor projektu nie
mial obowigzku wykonania map dla celow projektowych, ktére precyzyjnie okreslatyby
granice 1 wlasnosci gruntow.

7, ogblnych zasad realizacji zadan inwestycyjnych wynika, ze do obowigzkow inwestora
nalezy m.in. prawidlowe przygotowanie dokumentacji projektowej bez wzgledu na stosowany
tryb jej przygotowania. W tym przypadku, wykonana na podstawie zawartej umowy,
dokumentacja projektowa zawierata bledy okreslone w protokole koniecznosci, ktorych
nastgpstwem byly zmiany w procesie realizacji zadania. Na rys. nr 1 sporzadzonego planu
zagospodarowania terenu, stanowigcego element projektu wykonawczego, projektant wskazat
granice dziatki pasa drogowego (odcinek muru oporowego), ktére okazaty sie nieprawidtowe
po inwentaryzacji geodezyjnej dokonanej przez wykonawce robot.

Zaewidencjonowane na koncie analitycznym 080-122 koszty zakofczonego zadania w
kwocie ogolem 825.140,00 zt zostaly przeksiegowane 16 pazdziernika 2014 roku na konto
011 ,,Srodki trwale” w oparciu o sporzadzony dowod OT ,,Przyjecie $rodka trwalego”
187/2014 z dnia 16.10.2014 r. (dowdd: Pk nr P112/34).

b) - konto 080-138 — zakup samochodu do utrzymania drég w kwocie 103.330.50 zt

Zadanie zostalo wprowadzone do budzetu Gminy Miejskiej na podstawie uchwaty nr
I11/11/2014 Rady Miasta z dnia 23 grudnia 2014 roku ws. budzetu Gminy Miejskiej
Swieradéw Zdréj na rok 2015. Koszty ww. zadania zostaly udokumentowany zapisami na
koncie analitycznym 080-138 w tacznej kwocie 103.330,50 zt, w tym: warto$¢ zakupionego
samochodu — 103.150,00 zt oraz oplata rejestracyjna — 180,50 zt. Wydatki na finansowanie
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zadania byly ewidencjonowane w dziale 600 — Transport i lacznosé, rozdziat 60016 — Drogi
publiczne gminne § 6060 — Wydatki na zakupy jednostek budzetowych. W zwigzku z tym, ze
wartos¢ oszacowanego wydatku nie przekraczata 30.000 euro (rownowarto$é 126.747,00 zt
netto), zamowienie zostalo udzielone z wykorzystaniem procedur wewnetrznych okreslonych
zarzadzeniem nr 5/2008 Burmistrza Miasta z 07.02.2008 r. w sprawie ustalenia zasad
udzielania przez Urzgd Miasta w Swieradowie Zdroju zamowien publicznych o wartosci
szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 14.000 euro, wraz ze zmianami wprowadzonymi w
okresie pozniejszym, w tym w szczegdlnosci zmiany wprowadzone zarzadzeniem nr 32/2014
Burmistrza Miasta z 15 wrzesnia 2014 roku (dot. podwyzszonej szacunkowej wartosci
zamowien do 30.000 euro). Stosownie do procedur wewnetrznych zamawiajgcy sporzadzil
Karte wydatkow okreslong w § 2 cyt. zarzadzenia nr 5/2008 Burmistrza Miasta,
zaakceptowang przez upowaznionych pracownikoéw jednostki. W postepowaniu zmawiajacy
korzystat z ustug platformy zakupowej w formie okreslonej w § 1 cyt. wyzej zarzadzenia nr
32/2014 Burmistrza Miasta.

Zakup przedmiotowego samochodu zrealizowano na podstawie umowy 50/15 zawartej 27
stycznia 2015 roku z firmg RM Filipowicz Auto Salon z Krakowa za wynagrodzeniem brutto
103.150,00 zt (netto: 83.861,79 zl). Za przedmiot umowy sprzedajgcy wystawil 27 lutego
2015 r. fakture nr 1/001/001/00030/2015 sprawdzona, opisang i zatwierdzong stosownie do
uregulowan wewnetrznych Urzedu Miasta. Zobowigzanie uregulowano przelewem 3 marca
2015 roku. Dla udokumentowania przyjecia ww. $rodka trwalego zostal sporzadzony 27
lutego 2015 roku dowod OT nr 198/2015, zawierajacy podpis pracownika, ktoremu
powierzono piecze¢ nad przyjetym do uzywania ww. srodkiem trwalym.

Przedmiotowy samochéd zostal zaksiegowany w ewidencji §rodkéw trwatych konta 011
,.Srodki trwate” w dniu 31 lipca 2015 r. na podstawie dowodu Pk (dowod ksieg. nr P9791-2),
zamiast pod datg przyjecia do uzywania tj. w lutym 2015 roku. Przyjete w jednostce terminy
ksiggowania powyzszych zdarzen w ksiggach rachunkowych wynikajg z zasad
funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate” okreslonych w zasadach (polityki) rachunkowosci
oraz Zakladowego Planu Kont dla Gminy Miejskiej i Urzedu Miasta Swieradéw Zdroj,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 82/2011 Burmistrza Miasta z 29 lipca 2011 roku (wraz ze
zm.). W powyzszych przepisach ustalono bowiem, ze zwigkszenie stanu Srodkow trwalych
nastepuje pod dalg przyjecia ich do uzywania.

e) - konto 080-132 — zakup samochodu ciezarowego do obstugi Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych (PSZOK w kwocie brutto 126.870,50 zt.

Planowane wydatki na sfinansowanie powyzszego zadania wprowadzono do budzetu Gminy
Miegjskiej na podstawie uchwaty nr LXVI1/321/2014 2z 29 pazdziernika 2014 1. (ze zmianami).
Koszty zadania udokumentowane zostaly mna podstawie dowodow Zrdédlowych
zaksiggowanych na koncie analitycznym 080-132 w tgcznej kwocie 126.870,50 zt, w tym:
warto$¢ zakupionego samochodu w kwocie 126.690,00 zt oraz oplata rejestracyjna w kwocie
180,50 zi. Wydatki na pokrycie kosztow wykazano w dziale 900 — Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska, rozdzial 90002 — Gospodarka odpadami § 6060 — Wydatki na zakupy
jednostek budzetowych. Wydatki na zakup ww. samochodu stanowily kwote brutto
126.690,00 zi, a bez podatku VAT kwote 103.000,00 zt. Zostaly one poniesione na zaplate
zobowigzan udokumentowanych fakturami VAT: F.1/040/05/00049/2014 i
F.1/001/01/00141/2014 wystawionymi przez sprzedajgcego, tj. Przedsiebiorstwo Hadlowo-
Ustugowe Motor-Pol Sp. z 0.0. z Legnicy.

W zwigzku z tym, ze wartos¢ oszacowanego wydatku nie przekraczala 30.000 euro
(rownowartos¢ 126.747,00 zl netto), zamoéwienie zostalo udzielone w oparciu o procedury
wewnetrzne wprowadzone zarzgdzeniem nr 5/2008 Burmistrza Miasta z 07.02.2008 roku w
sprawie ustalenia zasad udzielania przez Urzad Miasta w Swieradowie Zdroju zaméwien
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publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 14.000 euro, wraz ze
zmianami wprowadzonymi w okresie pozniejszym, w tym w szczegdlnosci zmiany
wprowadzone zarzadzeniem nr 32/2014 Burmistrza Miasta z 15 wrzeénia 2014 roku (dot.
podwyzszonej wartosci szacunkowej zamoéwien do 30.000 euro). Stosownie do wymogow
procedury wewnetrznej, zmawiajgcy sporzadzit Karte wydatkow dla przedmiotowego
zamoOwienia, zaakceptowang przez Burmistrza Miasta i Skarbnika Gminy. Przedmiot
zamowienia zostal szczegélowo opisany w zalgezniku do ogloszenia o przetargu
nieograniczonym na zakup samochodu PSZOK. Ogtoszony 04.11.2014 r. na stronach
internetowych Miasta przetarg nie zostal rozstrzygniety, poniewaz nie wplynela zadna oferta.
W zwigzku z powyzszym, w postgpowaniu zmawiajacy skorzystat z ustugi platformy
zakupowej okreslonej w § 1 cyt. wyzej zarzadzenia nr 32/2014 Burmistrza Miasta.

Z wybranym wykonawcg, tj. Przedsiebiorstwem Handlowo-Ustugowym Motor-Pol Sp. z o.o0.
w Legnicy zamawiajgcy podpisal 28 listopada 2014 1. umowe nr 547/14 28 1 w kwocie brutto
(z podatkiem VAT) 126.690,00 z, ktérej przedmiotem byt zakup ww. samochodu.

Za zrealizowany przedmiot umowy sprzedajacy wystawil faktury nr 1/001/01/00141/2014 z
18.12.2014 r. i 1/040/05/00049/2014 z 02.12.2014 r. w tacznej kwocie brutto 126.690,00 zt
(bez podatku VAT 103.000 zl). Powyzsze faktury zostaly opisane, sprawdzone oraz
zatwierdzone stosownie do uregulowan wewnetrznych jednostki. Zobowigzanie zostalo
uregulowane przelewem 23 grudnia 2014 r.

Pochodzacy z zakupu srodek trwaly zostal zaksiegowany 31 grudnia 2014 r. w ewidencji
konta 011 ,,Srodki trwate” na podstawie prawidlowo sporzadzonego dowodu OT nr 210/2014.

- konto 080-6-16, k-to 080-9-16. k-to 080-16 — zadanic inwestycyjne pn. Rewitalizacja mlyna
wodnego w Swieradowie Zdroju w celu udostepnienia dla ruchu turystycznego w ramach
projektu partnerskiego ..Zobaczyé Krajobraz — Dotknaé Przeszlos¢ — wykorzystanie
potencjatu kultury i dziedzictwa przeszlodci na terenie subregionu Karkonosze”

1 Gory Izerskie w kwocie lacznej 2.362.404.28 71

Koszty przedmiotowego zadania ewidencjonowane byty od 2010 roku na koncie 080 ,,Srodki
trwale w budowie inwestycje” na 3. kontach analitycznych: 080-8-16 —Rewitalizacja miyna
(st. kwalifikowane UE), 080-9-16 — Rewitalizacja mtyna (srodki kwalifikowane Nasze) 1 080
-16 — Rewitalizacja mtyna. Wedlug stanu na koniec 2014 roku na ww. kontach analitycznych
wykazano koszty w lgcznej kwocie 2.362.404,28 zl, tj. odpowiednio: 1.567.887,16 zt,
731.304,33 zt i 63.212,79 zI. Po zakohczeniu zadania inwestycyjnego, powyzsze koszty
zostaly przeksiegowane 31 lipca 2014 roku na konto 011”Srodki trwate”, przez co wskazano i
udokumentowano uzyskane efekty inwestycyjne.

Projekt wspotfinansowany byt przez Uni¢ Europejska ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 Fundusze Europejskie — dla rozwoju Dolnego Slaska.
Wydatki na pokrycie powyzszych kosztéw inwestycyjnych wykazywano w dziale 700 —
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, §§
6057, 6059.

W okresie lat 2009 — 2014 w budzecie Gminy Miejskiej Swieradow Zdroj zostaly
zaplanowane $rodki na pokrycie kosztéw ww. zadania w tacznej kwocie 2.946.894 zt, na
podstawie uchwal Rady Miasta, i tak: w 2009 r. w kwocie 10.000 zt (uchwaty: nr L/Z/2009 i
L1I/277/2009), w 2010 r. w kwocie 500.000 zt (uchwata nr LXIV/334/2009), w 2011 . w
kwocie 1.267.294 zt (uchwala nr I11/14/2010 i nr X1/54/201 1), w 2012 r. w kwocie 900.000 zt
(uchwaty nr: XIX/9/2011 i XXXV/159/2012), w 2013 r. w kwocie 244.300 zt (uchwaly nr
XXXVI/166/2012 i nr XXXVIII/176/2013), w 2014 r. w kwocie 25.300 zi (uchwaly nr
LXTV/308/2013 i nr LXTV/308/2014). /)
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Zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym przedmiotowego zadania bedacym
czgscig skladowg dokumentu pn. Studium wykonalnosci projektu ,,Zobacz krajobraz —dotknaé
przyszios¢ (...), koszty ww. zadania zaplanowano w kwocie 2.549.708 zi. Glownymi
pozycjami planowanych kosztéw byly: studium wykonalnosci (6.000 zt), projekt budowlany
(62.220 z1), inwentaryzacja przyrodnicza (1.708 zl), roboty budowlane wraz z
zagospodarowaniem terenu (2.315.072 z}), nadzér autorski (13.908 z!), nadzér inwestorski
(115.800 zl), promocja (5.000 z}), audyt zewngtrzny projektu (7.320 zl), przygotowanie tablic
dla oséb z uposledzong funkcja wzroku (22.680 zl). Uproszczony kosztorys robét
budowlanych dla cze¢sci projektu pn. Rewitalizacja mtyna wodnego w Swieradowie Zdroju w
celu udostepnienia dla ruchu turystycznego w ramach projektu partnerskiego ,,Zobaczyé
Krajobraz — Dotkna¢ Przeszlos¢”, zawieraja akta kontroli czgs¢ B nr 111/2/8 strony 45 — 46.

Kontrolg objeto wydatki poniesione na realizacje przedmiotowego zadania na podstawie
umowy nr OR.ZP1.342-26/10 zawartej 15 czerwca 2010 roku z firmg PRO-BUD z Legnicy w
kwocie brutto 2.021.377,51 zt. Przedmiotem umowy bylo wykonanie rewitalizacji mtyna
wodnego w Swieradowie Zdroju w celu udostepnienia dla ruchu turystycznego w ramach
projektu partnerskiego ,,Zobaczyé Krajobraz — Dotkngé Przesztos¢ — wykorzystanie
potencjatu kultury i dziedzictwa przesziosci na terenie subregionu Karkonosze i Géry
Izerskie. Szczegdtowy opis przedmiotu umowy zawierata Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamdwienia, opracowana na potrzeby przetargu nieograniczonego. Zakres prac budowlanych
obejmowal m.in. remont budynku mtyna wodnego (pow. catkowita budynku mtyna 888,65
m?, kubatura netto budynku 2.656 m?), rozbiérke budynku obory i budowa w tym miejscu
budynku obstugi turystycznej, przebudowe istnicjgcej stodoty na wiatg, wyburzenie budynku
ze sprzgtem gasniczym, budowa szamba z przylaczem kanalizacyjnym, wykonanie przylacza
wodociggowego, nowy uklad komunikacyjny z miejscem postojowym obstugujacym
budynek, o$wietlenie zewnetrzne posesiji.

Szacunkowyg wartos¢ zamowienia w kwocie 2.140.313,97 zt (rownowarto$¢ 557.518,62 euro)
ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego, uaktualnionego na dzien 27 kwietnia 2010
roku.

Zadanie realizowane bylo na podstawie umowy nr OR.ZP1.342-26/10 zawartej 15 czerwca
2010 roku z firmg PRO-BUD Janusz Pawlowski i Wspolnicy Spoéta Jawna z Legnicy za
wynagrodzeniem brutto 2.021.377,51 zl, platnym w fakturach czgsciowych. Podstawg
zawarcia przedmiotowej umowy stanowit wynik przetargu nieograniczonego rozstrzygnietego
8 czerwea 2010 roku, stosownie do przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwienh
publicznych.

ZamOwienie zostalo wszczete poprzez upublicznienie ogloszenia o przedmiotowym
zamoOwieniu, w tym: w Biuletynie Zamdwien Publicznych na portalu UZP pod numerem
121503-2010 w dniu 12.05.2010 r., a takze na stronach internetowych zamawiajgcego oraz na
tablicy ogloszen Urzedu Miasta Swieradow Zdroj w okresie 12.05-01.06.2010 roku
(pismo:OR.ZP1 340-26/10).

Postgpowanie przetargowe przeprowadzila 5. osobowa komisja powolana zarzgdzeniem nr
65/2010 Burmistrza Miasta z 28.04.2010 roku. Otwarcie ofert odbylo si¢ 1 czerwca 2010
roku. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal, ze na sfinansowanie
przedmiotowego zaméwienia zamierza przeznaczy¢ 2.315.000,00 zl. Czlonkowie komisji
oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli 1 czerwca 2010 roku og$wiadczenia o niepodleganiu
wylaczeniu z postepowania, do czego byli zobowiazani na podstawie przepisow art. 17 ust. 2
ustawy pzp. Do uptywu terminu sktadania ofert wplynely 4. oferty na wykonanie zadania.
Jedynym kryterium oceny ofert byla cena za wykonanie catodci przedmiotu zamdwienia, co
zamawiajacy okreslit w zatwierdzonej przez kierownika zamawiajgeego specyfikaciji istotny
warunkoéw zamowienia. /
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W postepowaniu wybrano najkorzystniejszg oferte zawierajacg najnizsza cene ryczattowg
brutto 2.021.377,51 zt firmy PRO-BUD J. Pawtowski i Wsp6lnicy z Legnicy.

Umowg nr OR.ZP1.342-26/10 zawarto z ww. wykonawcg 15 czerwea 2010 roku za wyzej
podanym wynagrodzeniem, okreslonym w tej kwocie w ofercie przetargowej wykonawcy.
Przed zawarciem umowy wykonawca wniost wymagane w wys. 10% ceny catkowitej, tj. w
kwocie 202.137,75 zl zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowych Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych (nr 1503/W1/428/2010) na okres
realizacji zadania od 15.06.2010 r. do 16.12.2012 roku. Na okres udzielonej 3. letniej
gwarancji, tj. od 17.12.2012 r. do 16.12.2015 r. wykonawca wni6st zabezpieczenie w opisany
wyzej sposdb w kwocie 60.641,33 zt, stanowigce 30% wartoéci zamowienia (nr gwarancji
1504/Wr/438/10).

Sporzadzone powiadomienie o wyniku postepowania zostalo przestane wykonawcom drogg
elektroniczng 8 czerwea 2010 roku. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono
16.06.2010 r. w BZP na portalu uzp pod numerem 155809-2010.

Na podstawie umowy nr OR.ZP1.342-10/10 z 30.03.2010 r. zamawiajacy (inwestor)
powierzyl konsorcjum firm (lider: Wroctawskie Biuro Inwestorskie Q/PZITB sp. z 0.0.)
zadania w zakresie wykonanie ustug nadzoru inwestorskiego — Inzyniera Kontraktu dla
przedmiotowego projektu (...) za tacznym wynagrodzeniem 280.000,00 zl, przy czym koszty
nadzoru w kwocie 114.800,00 zi, tj. 41% kosztow catego nadzoru nad projektem dotyczylo
Gminy Miejskiej Swieradow Zdrdj, w zwigzku z realizacjg opisywanego zadania.

Na podstawie umowy nr OR.ZP1.342-41/10 z 25.08.2010 r. inwestor powierzyl autorowi
projektu budowlanego (WW Projekt J. Wyrostek z Kamiennej Géry) sprawowanie nadzoru
autorskiego nad prawidlowa realizacjg przedmiotowe]j inwestycji za wynagrodzeniem brutto
14.030,00 zt.

Inwestycja realizowana byla na podstawie pozwolenia na budowe wydanego przez Staroste
Lubanskiego decyzja nr 179/2009 z 25.06.2009 roku. Przedmiotowa decyzja zostal
zatwierdzony takze projekt budowlany. Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow we
Wroclawiu (Delegatura w Jeleniej Gorze) decyzja nr 349/09 z 19.05.2009 . wydat
pozwolenie na prowadzenie prac i robot przy zabytkach. Przebieg realizacji inwestycji byt
rejestrowany w dzienniku budowy nr 186/2010 (t. T-III) wydanym przez Starostwo
Powiatowe w Lubaniu. Stosownie do obowigzujacej procedury w zakresie procesoOw
inwestycyjnych wpisy w dzienniku budowy dokonywane byly przez kierownika budowy i
inspektorow nadzoru inwestorskiego. Zgodnie z wpisem z 25.10.2012 1. kierownik budowy
zglosit zakonczenie wszystkich robot objetych pozwoleniem na budowe i projektem
budowlanym oraz wskazat na gotowo$¢ zadania do odbioru koncowego.

Protokot z odbioru koficowego robot inwestycyjnych okreslonych w umowie nr OR.ZP1.342-
26/10 zostat spisany w dniu 19 listopada 2012 roku przez komisje powolang przez Burmistrza
Miasta zarzadzeniem nr 108/2012. W pracach komisji uczestniczyli: projektanci, inzynier
kontraktu, inspektorzy nadzoru inwestorskiego (4 osoby), kierownik delegatury WUOZ,
przedstawiciele zamawiajgcego oraz wykonawcy, w tym kierownik budowy. Z tresci
protokotu odbioru koncowego wynikato, ze roboty wykonane zostaty zgodnie z umowsg i
dokumentacjg techniczng, inwestycja spetniata warunki niezbedne do koncowego odbioru
robot przez co komisja dokonata koncowego odbioru tych robét. Za wykonany przedmiot
umowy wykonawca wystawit 5. faktur czgsciowych w lgcznej kwocie 2.021.377,50 zi (po
404.275,50 zt kazda), stosownie do zryczaltowanego wynagrodzenia umownego wykonawcy
(faktury nr: 61/V/2010 z 29.10.2010 r., 24/2011 z 21.06.2011 r., 67/2011 z 31.10.2011 .,
30/2012 z 29.08.2012 r., 75/2012 z 26.11.2012 r.). Ww. faktury zostaly opisane, sprawdzone
oraz zatwierdzone stosownie do uregulowan wewngtrznych. Cato$é zobowiazah z
powyzszego tytutu uregulowano do 31 grudnia 2012 roku.

Zaewidencjonowane na koncie 080 koszty tego zadania w kwocie lacznej 2.362.404,28 zt



(konta analityczne: 080-16 w kwocie 63.212,79 zt, 080-8-16 w kwocie 1.567.887,16 zt, 080-
9-16 w kwocie 731.304,33 zt) zostaly przeksiegowane 31 lipca 2014 r. na konto 011 ,,Srodki
trwale” w oparciu o sporzadzone dowody OT ,Przyjecie $rodka trwatego™ nr 174/2014,
176/2014, 175/2014, 177/2014, 178/2014. Wedlug o$wiadczenia Burmistrza Miasta przejete z
powyzsze] inwestycji efekty inwestycyjne na dzien kontroli pozostajg w pelnej gotowosci do
swiadezenia ushug turystyczno-edukacyjnych w zespole obiektow pn. ,,Czarci mtyn” w
Swieradowie Zdroju (Czerniawa), stosownie do zalozen zrealizowanego projektu.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budietu

Wedlug stanu na 31 grudnia 2014 roku Gmina Miejska Swicradow Zdrdj byta zadluzona na
kwote 24.022.770,01 zI, co zostato wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzaf wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji. Na przedmiotowe
zadluzenia skladaly si¢ zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych w
kwocie 15.800.000 zl oraz zobowigzania z tytulu zaciggnigtych w bankach kredytow
dhugoterminowych w kwocie 5.336.298,29 1, pobranej pozyczki w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 270.000 zt, zaciggnietej pozyczki na
prefinansowanie w Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 1.216.471,72 zi, a takze
zobowigzania dtugoterminowe w kwocie 1.400.000 zt wobec Uzdrowiska Swieradow Zdroj-
Czerniawa z tytutu zakupionych od tego kontrahenta uje¢ wodnych.

Zadluzenie na koniec 2014 roku z tytutu kredytow dlugoterminowych w kwocie 5.336.298,29
zt wynikato z ewidencji ksiggowej prowadzonej dla budzetu Gminy Miejskiej na koncie 134
»Kredyty bankowe” (na koncie 134 wykazano kwote 5.336.452.88 zt 7 odsetkami), na ktérym
wykazano zadluzenie z tytulu pozostalych do splaty 9. kredytow dlugoterminowych,
ewidencjonowanych na kontach analitycznych:

- 134-01 w kwocie 1.360.000 zt w PKO BP S.A. (Polska Kasa Oszczednosci Bank Polski),
zaciggnigty w 2012 r. kredyt w kwocie 1.400.000 zt na okres od 21.05.2012 . do 25.04.2022
roku,

- 134-02 w kwocie 123.600 zI w PKO BP S.A.; kredyt zaciggniety w 2006 roku w kwocie
618.00 zI na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi, kredyt udzielono
na okres od 07.12.2006 r. do 10.10.2016 r.,

- 134-04 w kwocie 700.000 zt; kredyt dlugoterminowy zaciggniety w banku PKO BP S.A. w
2009 roku w kwocie 1.020.000 zt na okres od 21.11.2009 do 20.10.2019 I.,

- 134-05 w kwocie 119.924,24 zt; kredyt diugoterminowy zaciagniety w 2005 roku w Banku
Gospodarki Zywnosciowej S.A. w kwocie 950.000 zt na okres od 29.12.2005 r. do
20.09.2015 r.

- 134-07 w kwocie 368.951,05 zt; kredyt dlugoterminowy inwestycyjny zaciagniety w
kwocie 1.305.750 zt w Banku Polskiej Spétdzielezosci w 2007 roku na okres od 12.07.2007 .
do 10.06.2017 roku na poprawe infrastruktury drogowej,

- 134-08 w kwocie 280.823 zt; kredyt diugoterminowy zaciggniety w 2007 roku w banku
PKO BP S.A. w kwocie 1.150.000 zt na okres od 24.09.2007 1. do 20.05.2017 roku,

- 134-09 w kwocie 263.000 zt; kredyt dtugoterminowy zaciggniety w banku PKO BP S.A. w
2008 r. w kwocie 776.000 zt na okres od 19.12.2008 1. do 20.09.2018 roku,

- 134-10 w kwocie 270.000 zt; kredyt dlugoterminowy zaciggniety w 2010 roku w banku
PKO BP S.A. w kwocie 450.000 zl na okres od 02.092010 r. do 25.10.2020 roku,

- 134-11 w kwocie 1.850.000 zt; kredyt dtugoterminowy zaciggniety w 2011 roku w kwocie
2.000.000 zt w Banku Polska Kasa Opieki SA. na okres od 25.08.2011 r. do 25.06.2001 roku.

Podane wyzej salda zadluzen z tytulu kredytow bankowych zostaly potwierdzone na 31
grudnia 2014 roku w drodze pisemnych potwierdzen przez ww. kredytujace banki.



Wedlug stanu na 31 grudnia 2014 roku na koncie 260 »Zobowigzania finansowe” wykazane
zostaly ~ zobowigzania w lacznej kwocie 17.389.815.43 7zt z odsetkami. Zadluzenie bez
odsetek zaksiggowano na kwote 17.286.471,72 z1, w tym zadluzenie w kwocie 15.800.000 zt
z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych, natomiast zadluzenie w lacznej kwocie
1.486.471,72 zt bylo nastepstwem zaciggnigtych pozyczek w Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Podana wyzej kwota 17.286.471,72 zl zobowigzan wynikata z ewidencji ksiegowej na
kontach analitycznych, i tak:

- 260-01 — zobowigzanie w kwocie 2.900.000,00 zt wobec DNB NORD z tytulu emisji
obligacji

Komunalnych,

- 260-02 — zobowiagzania w kwocie 12.900.000,00 zt wobec PKO BP S.A. 7 tytutu emis;ji
obligacji komunalnych,

- 260-03 — zobowigzania w kwocie 1.216.471.72 7t wobec Banku Gospodarstwa Krajowego
z tytulu zaciggnietej pozyczki na prefinansowanie,

- 260-06 — zobowigzanie w kwocie 259.000,00 zt wobec WEOSIGW 2 tytutu pozyczki nr
10/GW/1G/2006 zaciagnietej w 2006 roku (pozyczka zostata sptacona 12.05.2015 r.)

- 260-07 — zobowigzanie w kwocie 11.000,00 zt z tytulu pozyezki nr 11/0w/JG/2006
zaciggnictej w WFOSiGW (pozyczka zostala splacona 12.05.2015 ).

Pozostalg kwotg 1.400.000,00 zt dugu publicznego Gminy Miejskiej na 31 grudnia 2014 roku
stanowily zaewidencjonowane na koncie 201-070 *Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
zobowigzania dtugoterminowe Urzedu Miasta wobec Uzdrowiska ~Swieradow-Czerniawa sp.
z 0.0. 7 siedziba w Swieradowie Zdroju, zaciggnigte na podstawie umowy sprzedazy,
szczegolowo opisanej w akcie notarialnym Rep.A nr 656/2013 z 30 stycznia 2013 roku.
Przedmiotem niniejszej umowy byt zakup przez Gmine Miejskg od ww. spotki — prawa oraz
ujgeia wody gospodarczej wraz z urzadzeniami wodociggowymi, w postaci m.in. (a) systemu
zaopatrzenia w wode w Czerniawie Zdroju (prawo uzytkowania wieczystego gruntu o pow.
3.791 m? sie¢ wodociggowa i ujecie wody na Czarnym Potoku w ,Czerniawie” w
Swieradowie Zdroju., pobér wody powierzchniowej z ujecia na Czarnym Potoku), (b)
systemu zaopatrzenia w wode w Swieradowie Zdroju (prawo wieczystego uzytkowania
gruntu o pow. 728 m® sie¢ wodociggowa w Swieradowie Zdroju., pobdr wody
powierzchniowej z uje¢ powierzchniowych na potoku Kamienny oraz wdd podziemnych z
trzech uje¢ szezelinowych). Cena sprzedazy przedmiotu umowy wynosita 2.200.000 zt.
Calod¢ zobowigzania zaplanowano do uregulowania w ratach rocznych do 2017 roku
(wlgcznie). Harmonogram splaty zadluzenia zostal ustalony przez strony w § 6.1. ww.
umowy sprzedazy w ten sposob, ze dtug na koniec w 2014 roku wynosi¢ bedzie 1.900.000 zt
(splata w okresie 2013 i 2014 . w tacznej kwocie 800.000 zl), dtug na 30.06.2015 r. i na
koniec 2015 roku wynosié¢ bedzie 900.000 zt (splata w okresie 2015 roku w lacznej kwocie
500.000 z}), dtug na koniec 2016 roku wynosié bedzie 200.000 zt (splata w 2016 roku —
700.000 z1), dlug na koniec 2017 roku — 0 (splata w 2017 roku — 200.000 zt). Na podstawie
zapisow ksiggowych na koncie 201-070 stwierdzono, ze splata przedmiotowego zadluzenia
przebiegata zgodnie przyjetym harmonogramem, i tak: na koniec 2013 1. zadluzenie wynosilo
1.900.000 zf (30.01.2013 1. sptacono 300.000 z1), zadhuzenie na koniec 2014 roku wynosito
1.400.000 zt (10.01.2014 r. sptacono 300.000 zl i 14.01.2014 r. splacono 200.000 zb),
zadluzenie na 30.06.2015 r. wynosito 900.000 zt (09.01.2015 r. splacono 200.000 zt i
22.01.2015 1. sptacono 300.000 zt.).

Wedlug stanu na 31.12.2014 roku strony dokonaly inwentaryzacji stanu wzajemnych
rozliczen (zobowigzania - Urzad Miasta, naleznosci — Uzdrowisko) drogg potwierdzenia salda
(pismo z 18.02.2015 r. wplyw ozn. nr 1338/2015).



Koszty zwigzane z obstuga ww. zadtuzenia zostaty okreslone w § 6.1. pkt. D cyt. umowy, w
ten sposob, ze kwota sprzedazy skorygowana o wartosé dokonanych wplat i wartosci
rozliczen z kompensaty podlega waloryzacji raz w roku, w dniu nastepnym po dniu zaplaty
kolejnej raty platnej przelewem, o stawke 4,99 procent w skali roku. Wydatki zwigzane z
obstugg zadluZenia ewidencjonowane byly w dziale 757 “Obstuga dlugu publicznego”
rozdziat 75702 ,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyezek jst”, § 8110 ,,0Odsetki
od samorzagdowych papieréw wartosciowych lub zaciagnietych przez Jst kredytow i
pozyczek”

Na podstawie zapisdw w ewidencji ksiegowe] stwierdzono, ze wydatki na pokrycie kosztow
obstugi przedmiotowego zadtuzenia na dzien kontroli stanowily kwote 144.710 zl. (dowod:
WB nr 2014/07 z31.03.2014 r. — 84.830,00 zt, WB nr 2015/04 z 24.02.2015 r. — 59.880 zh).

Na koniec 2014 roku Gmina Miejska nie posiadala zobowigzan warunkowych z tytutu
porgczen udzielonych innym podmiotom.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2014 roku przychody budzetu Gminy
Miejskiej wynosity 9.548.629,63 zl. Na powyzsza kwote skladaly si¢: przychody z emisji
obligacji komunalnych w kwocie 7.800.000 zt (PKO), pozyczka na prefinansowanie w
kwocie 1.564.355,79 zt (BGK) oraz wolne srodki w kwocie 184.273.84 zt. W tym samym
okresie splacono raty kredytow w kwocie 862.375,00 zl, sptacono raty pozyczek w kwocie
1.781.555,37 7t oraz wykupiono obligacje w kwocie 1.400.000,00 zI, co stanowilo rozchody
budzetu Gminy Miejskiej w tgcznej kwocie 4.043.930,37 zt. Szezegdltowe operacje finansowe
dokumentujgce splate kredytow i pozyczek dhugoterminowych oraz wykup obligacji
komunalnych zostaly wykazane w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Miejskiej Swieradow
Zdréj na kontach analitycznych do kont: 134 i 260.

W okresie 2013 — 2014 Miasto nie zaciagato kredytow dtugoterminowych. W 2012 roku
zaciggniety zostal kredyt diugoterminowy w kwocie 1.400.000,00 71 w banku Powszechna
Kasa Oszezgdnoscei Bank Polski S.A.

Kontrolg objete zostaly procedury zwiazane ze zlozonym zamowieniem publicznym na
przedmiotowy kredyt oraz sposéb prowadzonej ewidencji ksiegowej tego kredytu. Umowa o
przedmiotowy kredyt nr 34 1020.2137 0000 9796 0044 2293 zostata podpisana z PKO BP
SA. w dniu 21 maja 2012 roku.

Powyzszy kredyt zaciggnigto z przeznaczeniem na splate wezeéniej zaciggnietych zobowigzan
Gminy Miejskiej Swieradow Zdréj. Srodki kredytu zostaly wykorzystane w 2012 roku,
natomiast splat¢ kapitalu zaplanowano w 10 ratach rocznych do 25 kwietnia 2022 roku
wedtug okreslonego w umowie harmonogramu.

Podstawg do zaciggnigcia kredytu byla uchwala nr XIX/91/2011 Rady Miasta Swieradéw
Zdrdj z 29 grudnia 2011 roku w sprawie budzetu Gminy Miejskiej na 2012 rok (ze zm.).
Postanowienie o zaciggnieciu ww. dlugoterminowego kredytu podjat Burmistrz zarzgdzeniem
nr 27/2012 z 30 marca 2012 r. w sprawie zaciagniecia dlugoterminowego kredytu bankowego
w kwocie 1.400.000 zi.

Pozytywng opini¢ 0 mozliwosci splaty przez Gmine Miejska przedmiotowego kredytu wydata
sklad orzekajacy RIO we Wroclawiu w uchwale nr 1/99/2012 z 19 kwietnia 2012 roku

Przy zacigganiu ww. kredytu zastosowano procedury przetargu nieograniczonego okreslone w
przepisach ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych.

Szacunkows ceng przedmiotowego kredytu (1.400.000 zt) ustalita w kwocie 612.292,78 z1
Skarbnik Gminy w dniu 11 kwietnia 2012 roku. Warto$é tego zamdwienia oszacowano w
oparciu o ilosci dni utrzymujgcego si¢ zadluzenia, wskaznik WIBOR 1M z 06.04.2012 . w
wys. 4,71% zwigkszonego o marz¢ banku w wys. 1,19% oraz prowizje 1% od kwoty
przyznanego kredytu. '
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Szczegdlowe warunki ww. zamdwienia zostaly opisane w zatwierdzonej 24 kwietnia 2012 .
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia. Jako kryterium oceny ofert przyjeto ceng
kredytu (odsetki od kredytu + prowizja).

Postgpowanie o ww. zaméwienie publiczne zostato wszczete 24 kwietnia 2012 roku poprzez
zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu na portalu uzp w Biuletynie Zamowien Publicznych
pod nr 92925-2012, na stronach internetowych Urzedu Miasta (BIP) oraz tablicy ogloszen
zamawiajgcego (pismo OR.ZP1.271-23/12).

Przetarg przeprowadzila 4. osobowa komisja powotana 23 kwietnia 2012 roku zarzadzeniem
nr 52/2012 Burmistrza Miasta. Otwarcie ofert odbylo sie 15 maja 2012 roku. Bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajgcy podal, Zze na sfinansowanie zamoéwienia zamierza
przeznaczy¢ 612.292,78 z1.

Osoby wykonujgce czynnosci zwiazane z przeprowadzaniem postgpowania o udzielenie
zamowienie oraz kierownik zamawiajacego zlozyli 15 maja 2012 roku o$wiadczenia
okreslone w art.17 ust. 2 ustawy na drukach ZP-1.

Wykonane czynnosci wg. procedur przetargu nieograniczonego zostaly udokumentowane w
protokole postgpowania podpisanym przez cztonkéw komisji i zatwierdzonym 21 maja 2012
r. przez Burmistrza Miasta. W postepowaniu zostaly zlozone oferty: Luzyckiego Banku
Spoldzielczego w Lubaniu oraz Powszechnej Kasy Oszczednosei Bank Polski SA. Wybrano
ofert¢ najkorzystniejsza, zawierajaca najnizszg cene kredytu 614.805,22 zk (prowizja 0,6% =
8.400 zl, oprocentowanie 5,98% = 606.405,22 zl, tj. WIBOR 4,71% + marza 1,27%), zlozong
przez PKO BP SA.

Z postgpowania nie wykluczono wykonawcoéw i nie odrzucono ofert. Zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty sporzgdzono i przekazano oferentom 15.05.2012 rok drogg
elektroniczng.

Ogloszenie o udzieleniu przedmiotowego zamdéwienia podano do publicznej informacji
poprzez zamieszczenie w BZP w dniu 21 maja 2012 roku pod nr 163758-2012, wywieszenie
na tablicy ogloszef Urzedu Miasta (pismo OR.ZP1.271-23/12), a takze ogloszenie
zamieszczono na stronach internetowych Urzedu Miasta (BIP).

Z wybranym w postepowaniu bankiem zostala zawarta 21 maja 2012 roku umowa
zawierajgca ceng kredytu okreslong w ofercie wykonawcy, w tym: stala marza banku 1,27%.
Ewidencj¢ ksiggowg zaciggnictego kredytu prowadzono na koncie analitycznym 134-01 w
ksiggach organu finansowego. Rozpoczecie splat rat kapitatowych, zgodnie z zawartg umowg
nastgpito od kwietnia 2013 roku w kwocie 20.000 zt. Wedlug stanu na dziea kontroli
stwierdzono, ze splata rat kapitalowych powyzszego kredytu przebiegala zgodnie z
harmonogramem splat okreslonym w § 8 umowy.

IV. Gospodarka mieniem

Zasady gospodarki majatkiem trwalym w Urzedzie Miasta Swieraddw Zdroj zostaly
okreslone w instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym gminy, inwentaryzacji i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
17/2002 Burmistrza Miasta z 5 czerwea 2002 roku w sprawie instrukcji regulujgcych
gospodarke finansowa Gminy. Sposob dokumentowania ruchu majatku trwalego zostat
okreslony w § 18, a opis dowodoéw ksiggowych dotyczacych majatku trwalego zawarto w §
10'ust 4 - instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Miasta Swieradow Zdroj wprowadzonej zarzadzeniem nr 87/2010 Burmistrza
Miasta z 1 czerwea 2010 roku. Obowigzujace metody wyceny rzeczowych aktywow trwatych,
a takze metody i terminy inwentaryzowania skladnikow majatkowych zostaly opisane w
rozdziale V zarzagdzenia nr 82/2011 Burmistrza Miasta z 29 lipca 2011 roku w sprawie
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wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz zakladowego Planu Kont dla Gminy
Miejskiej Swieradow Zdr¢j 1 Urzedu Miasta.

1. Gospodarka nieruchomosciami

Sprzedaz nieruchomosci

Kontrolg objeto dokumcntaqc; dotyczaca sprzedazy losowo wybranych 8 nieruchomosci
bedacych wlasnoscig Miasta Swieradow Zdréj, dla ktorych sporzadzono nastepujgce akta
notarialne:

a) Repertorium A nr 82102/2014 z 8 wrzesnia 2014 r., dotyczy sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanej, tj. dziatki nr 28 o pow. 0,6073 ha) , sprzedaz drodze ustnego
przetargu nieograniczonego (transakcja w kwocie 649.104,84 z1),

b) Rep. A nr 5426/2014 z 8 sierpnia 2014 r., dotyczy sprzedazy nieruchomosci
niezabudowanej, tj. dzialki gruntu nr 54/5, obreb 5, am. 5 o powierzchni 0,6172 ha,
sprzedaz w drodze przetargu nieograniczonego (cena sprzedazy brutto 289.455,90 zt),

c) Rep. A nr 3098/2013 z 8 maja 2013 r, dotyczy sprzedazy nieruchomosci
niezabudowanej, tj. dzialki gruntu nr 19/2, obreb 5, am.3 o powierzchni 0,0181 ha,
sprzedaz na poprawe zagospodarowania nieruchomos$ci bezposrednio przylegle;
(transakcja w kwocie 14.255,70 zt)

d) Rep. A nr 772/2015 z 17 lutego 2015 r, dotyczy sprzedazy nieruchomosci
zabudowanej, tj. dziatki gruntu nr 11/1, obreb 4, am. 7 o powierzchni 0,1554 ha,
zabudowana budynkiem mieszkalnym 642,41 m? sprzedaz w drodze przetargu
nieograniczonego (cena sprzedazy 760.530 zi),

e) Rep. A nr 4796/2013 z 29 lipca 2013 r., dotyczy bezprzetargowej sprzedazy lokalu
mieszkalnego nr 2 o pow. 54,94 m? w Sw1e1ad0w1e Zdroju ul. Sienkiewicza 16/2 wraz
z udziatem 5,59% w dzialkach gruntu oznaczonej nr 94/7 i 94/8 obreb IV am.3 o
tacznej powierzchni 1.838 m? - dotychezasowemu najemcy w kwocie 3.601,50 zt po
zastosowaniu 95% bonifikaty,

f) Rep. A nr 3086/2013 z 8 maja 2013 r., dotyczy bezprzetargowej sprzedazy lokalu
mieszkalnego nr 1A o pw. 45,31 m*> w Swieradowie Zdroju ul. Boczna 5 wraz z
oddaniem w uzytkowanie wieczyste w udziale 18,76% dzialki gruntu oznaczonej nr
16/2 obrgb V. am.3 o powierzchni 979 m? - dotychczasowemu najemcy za kwote
2442 7k po zastosowaniu 95% bonifikaty od wartosci lokalu. Pierwsza oplata za
wspoluzytkowanie gruntu wraz z podatkiem VAT wynosita 133,15 zl po zastosowaniu
95% bonifikaty,

g) Rep. A nr 3061/2012 z 28 maja 2012 r., dotyczy bezprzetargowej sprzedazy lokalu
mieszkalnego nr 15 o pow. 22,26 m? w Sw1e1ad0w1e Zdroju ul. Willowa nr 7 wraz z
udziatem 4,02% we wlasnosei dzialki gruntu oznaczonej nr 13/12 obreb 4 am. 3 o
powierzchni 1.650 m? - dotychczasowemu najemcy za kwote 1.833,75 zt po
zastosowaniu 95% bonifikaty,

h) Rep. A nr 3080/2012 z 28 maja 2012 r., dotyczy bezprzetargowej sprzedazy lokalu
mieszkalnego nr 1 o pow. 62,72 m* w Swieradowie Zdroju ul. Grunwaldzka 2 wraz z
oddaniem w uzytkowanie wieczyste w udziale 16,84% dzialki gruntu oznaczonej nr
5/3 obrgb V am. 3 o powierzchni 1.293 m? - dotychczasowemu najemcy za kwote
4.974 71 po zastosowaniu 95 bonifikaty od wartodci lokalu. Pierwsza oplata za
wspotuzytkowanie gruntu wraz z podatkiem VAT wynosita 297,97 zt po zastosowaniu
95% bonifikaty.

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Gminy Miejskiej
Swieradow Zdroj okreslone zostaly przez Rade Miasta w uchwale nr V/32/2001 z 29 maja
2001 roku (wraz z ze zmianami).
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Uchwatg nr 1/3/2005 Rady Miasta Swieradow Zdroju z 26 stycznia 2005 roku (wraz ze
zmianami) ustalone zostaly zasady zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wilasnosé
Gminy Miejskiej. Miedzy innymi w § 4 ustalono, ze od ceny lokalu mieszkalnego ustalonej
na podstawie jego wartosci okreslonej przez rzeczoznawce udzielane beda bonifikaty od
powierzchni uzytkowej lokalu w wysokosei 95% (budynki trzy — i wiecej lokalowe) badz
60% w budynkach dwulokalowych.

Udokumentowana aktami notarialnymi, sprzedaz nieruchomosci wykazanych w pkt. (a), (b),
(¢) obejmowata zbycie dziatek gruntu niezabudowanego, sprzedaz w pkt. (d) dotyczyla zbycia
dziatki gruntu zabudowanego budynkiem, natomiast sprzedaz w pkt. (e), (), (g), (h)
obejmowala sprzedaz lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom (bezprzetargowo) w
wielolokalowych budynkach mieszkalnych.

Akta notarialne dotyczace sprzedaz lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom oraz na
poprawe zagospodarowania dziatki bezposrednio przyleglej wyszezegolnione w pkt.(e), (f),
(g), (h), (c) zostaly sporzadzone na podstawie protokoléw z rokowan (umowy przedwstepne),
natomiast akta notarialne wyszczegdlnione w pkt.(a), (b), (d) sporzadzono w oparciu o
protokoty z przeprowadzonych przetargéw na zbycie nieruchomosci.

Kontrola  dokumentacji ~ zrédlowej, w zakresie zbycia wyszczegolnionych WYyZej
nieruchomosei objetych kontrolng proba wykazata, ze podpisanie kazdej umowy sprzedazy
poprzedzone bylo sporzadzeniem wykazdw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
ich upublicznieniem (okres 21 dni) przez wlasciwy organ Gminy Miejskiej. Stwierdzono, ze
sporzadzone wykazy nieruchomosci zbywanych nieruchomosci objetych kontrolna proba nie
w pelni odpowiadaly przepisom art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W
szezegolnosei dotyezylo to kolumny 9 wykazu pn. cena nieruchomosci, w tresci ktorej poza
ceng nieruchomosei umieszezano réwniez inne informacje i dane (przyktadowo: wykaz
nieruchomosci nr 17/R/2014 dla sprzedazy (b), wykaz nieruchomosci nr 5/R/14 dla
sprzedazy (a), wykaz nieruchomoéci nr 3/R/2013 dla sprzedazy (c). W  kolumnie 9
przedmiotowych wykazéw podawano: cena nieruchomosci oraz koszty przygolowania
nieruchomosci do sprzedazy, zamiast ,,cena nieruchomogci).

Dla kazdej zbywanej nieruchomosci zostal opracowany przez rzeczoznawcow majgtkowych
operat szacunkowy warto$ci nieruchomosei, tj. wartosci lokalu mieszkalnego wraz z
okresleniem utamkowego udzialu w nieruchomosci wspélnej, a takze wartodci dziatek
gruntow. Aktualnos¢ operatéw szacunkowych w procesie sprzedazy nieruchomosci objetych
kontrolng prébg nie budzita zastrzezen (art. 156 ust.3 ugn).

Sprzedaz nieruchomosei w drodze ustnego przetargu nieograniczonego dokonywano z
zastosowaniem przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014 1. poz. 1490), w szczeg6lnosci we wiasciwy sposdb ustalano:  wadium
przetargowe, ceng wywolawczg do I przetargu, wysokos¢ postapienia, a takze przestrzegano
komisyjnego przeprowadzania przetargéw oraz pisemnego sporzadzania protokolu z
przetargu kazdorazowo podpisanego przez cztonkoéw komisji oraz wylonionego nabywce
nieruchomosci. Wszystkie przetargi przeprowadzane byly przez komisje przetargowe
powotywane przez Burmistrza Miasta w drodze zarzadzenia.

Z nabywcami, ktorzy dokonali zakupu nieruchomosci w trybie bezprzetargowym Burmistrz
Miasta przeprowadzil stosowne rokowania zakonczone podpisaniem porozumienia w formie
umowy przedwstepnej. W grupie objetej kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci w
zakresie zawierania umow oraz wnoszenia oplat za nabywane nieruchomosci. Wszystkie
oplaty wnoszone byly przez nabywcow w prawidlowych kwotach, wynikajacych z
protokotéw rokowan (umowy przedwstepne) badz przetargéw, najpdzniej w dniu podplsama
aktow notarialnych.



W kazdym przypadku nieruchomosci zbywanych w trybie bezprzetargowym cene sprzedazy,
a w przypadku nieruchomosei zbywanych w trybie przetargu ceny wywolawcze w pierwszych
przetargach okreslano w kwotach nie nizszych niz wartosci wynikajace z operatow
szacunkowych, tj. zgodnie z art. 67 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom
stosowana byla bonifikata okreslona w uchwale nr I/3/2005 Rady Miasta z 26 stycznia 2005
roku. W kontrolnej prébie nie zachodzily okolicznosci zobowigzujace nabywcow do zwrotu
udzielonej bonifikaty na zasadach okreslonych w przepisach art. 68 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W oparciu o wydruki z rejestru gruntéw na 25.09.2015 r. ustalono, ze
nabywcy lokali mieszkalnych pozostawali nadal ich wiascicielami. Na podstawie rejestru
wymiarowego podatku od nieruchomosci za 2014 r. ustalono, ze nabywey lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym zostali opodatkowani podatkiem od tych
nieruchomosci.

W wyniku kontroli optat wnoszonych przez nabywcéw lokali mieszkalnych sprzedanych w
trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowych najemcéw tych nieruchomosci
stwierdzono, ze uchwata nr 1/3/2005 Rady Miasta Swieradow Zdréj z 26 stycznia 2005 roku
w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wlasnosé Gminy Miejskie]
Swieradow Zdréj zawierata postanowienia niezgodne z tre§cig przepisow ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. W tresci § 5 ww. uchwaly okreslono sposéb sprzedazy
mieszkan komunalnych. Zgodnie z przywolanym przepisem rozpoczecie czynnosei
zwigzanych ze zbyciem lokalu mieszkalnego uzalezniono m.in. od wniesienia przez najemce
wadium w kwocie 500 zt na pokrycie kosztow sprzedazy. Przedmiotowa oplata ta nie podlega
zwrotowi w przypadku nie dojécia do zawarcia umowy sprzedazy z winy wnioskodawcy. W
wyniku kontroli stwierdzono, Zze w przypadku sprzedazy 4. lokali mieszkalnych na rzecz
najemedw (bez przetargu), nabywey przed wszezeciem postgpowania przygotowujgcego
nieruchomos¢ do sprzedazy wniesli oplaty w wysokosci 500 zt (w kontrolnej probie w
facznej kwocie 2.000 zt).

Powyzszy stan pozostawal w sprzecznosci z przepisami art. 23 ust. 1 pkt. 2 w zwiazku z art.
25 ust. 112 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poniewaz stosownie do art. 25 ust. 11 2
gminnym zasobem nicruchomosdci gospodaruje wojt (burmistrz). Czynnoscei dotyczace
gospodarowania zasobem okreslono w przepisach art. 23 ust. 1 tej ustawy. Obejmujg one
m.in. zapewnienie wyceny nieruchomosci, przez co ciezar przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy spoczywa na zbywajacym, a nie na nabywcy. Powyzsze stwierdzenia potwierdza
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 stycznia 2012 r. sygn. T OSK
1807/11.

Kserokopig uchwaty nr 1/3/2005 Rady Miasta Swieradéw Zdroj z 26 stycznia 2005 roku w
sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wlasno$¢é Gminy Swieradow
Zdrdj, zawierajg akta kontroli czg$¢ B nr IV/1 strony 47 — 49.

Na podstawie dowodéw ksiggowych dokumentujacych zapisy ksiegowe na koncie 011
»Srodki trwate”, stwierdzono, ze sprzedane nieruchomosei objete kontrolng prébg zostaty
wyksiggowane z konta 011 (dowody (Pk) nr P221/1-51, nr P119/1-19, P203/1-8, P203/9-16,
P203/17-24, P203/25-32, P203/33-40, P203/41-44). Przedmiotowe zapisy ksiegowe w
ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych nie byly dokonywane na podstawie dowodéw
ksi¢gowych dotyczacych majatku trwatego wyszczegdlnionych w § 10 ust. 4 oraz opisanych
w§ 18 - 111st1uk0J1 obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w

U1z¢d41e Miasta Swieradéw Zdroj, wprowadzonej zarzadzeniem nr 87/2010 Burmistrza
Miasta Swieradow Zdrdj z 1 czerwea 2010 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta
Swieradow Zdroj. Z wyjasnien ustnych inspektora Referatu Finansowego p10wad7qceg0
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ewidencj¢ analityczng $rodkow trwatych wynikalo, ze zapiséw dokonywano na podstawie
dokumentu pn. ,Informacji o stanie mienia komunalnego” przekazywanego z referatu
merytorycznego. Stosownie do unormowan wewnetrznych opisanych w terminarzu obiegu
dokumentow ksiggowych oraz wykazu komoérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk
pracy biorgcych udzial w obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych,
stanowigcego zalgcznik nr 2 do cyt. wyzej instrukcji obiegu, kontroli (...) odpowiedzialnym
za sporzadzenie wlasciwego dowodu ksiggowego oraz przekazanie dowodu w
obowigzujgcym terminie do Referatu Finansowego byl referat merytoryczny Urzedu, tj.
referat Gospodarki Nieruchomogciami i Zagospodarowania Przestrzennego (GNiZP).

Najem i dzierzawa

W okresie lat 2012 — 2015 (1 kw.) obowigzywato $rednio 249 uméw dzierzawy i najmu
mienia komunalnego w kazdym roku budzetowym. Zasady wydzierzawiania lub
wynajmowania nieruchomosci wchodzacych w sklad gminnego zasobu nieruchomosci na
czas do 5 lat ustalita Rada Miasta w uchwale nr XXX11/182/2008 z 28 maja 2008 roku w
sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci wchodzacych w
sktad gminnego zasobu nieruchomosci na czas do 5 lat, oraz ponownego zawarcia umowy po
5 letniej dzierzawie, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é. Na mocy ww. uchwaly
Burmistrz Miasta zostal upowazniony do ustalenia stawek czynszu dzierzawnego. Na
podstawie ww. upowaznienia Burmistrz okreslit stawki czynszu dzierzawnego zarzadzeniem
nr 48/2008 z 22 grudnia 2008 roku. Zarzgdzeniem nr 32/2008 Burmistrza Miasta z 26
wrzesnia 2008 roku ustalone zostaly stawki czynszu za najem lokali mieszkalnych i
socjalnych stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miejskiej, natomiast zarzadzeniem nr 8/2011
Burmistrza Miasta z 23 lutego 2011 roku okreslone zostaly minimalne stawki czynszu za
najem garazy i lokali uzytkowych wchodzgcych w sklad gminnego zasobu nieruchomosci.
Kontrolg obj¢to 6. losowo wybranych uméw najmu i dzierzawy mienia komunalnego
zawarlych w okresie objetym kontrola, w tym: jedna umowa dotyczaca najmu lokalu
mieszkalnego, dwie umowy najmu lokali uzytkowych oraz trzy umowy dzierzawy dziatek
gruntow, i tak:

a) Umowa najmu nr 372/13 z 2 grudnia 2013 roku lokalu mieszkalnego o powierzchni
uzytkowej lokalu 28,95 m> w Swieradowie Zdroju ul. Wczasowa 15 na czas
nieokreslony od 1 grudnia 2013 roku za lagczng optate miesieczng w kwocie 271,67 =i,
w tym czynsz najmu lokalu mieszkalnego w wysokosci 86,85 zl (28,95 x 3,00 zt =
86,85 zt przed znizkami i zwyzkami),

b) Umowa najmu nr 179/15 lokalu uzytkowego w Swieradowie Zdroju przy ul.
Marszatka J. Pilsudskiego 15, o tgcznej powierzchni 32,26 m? na okres od 1 kwietnia
2015 1. do 30 wrzesnia 2015 1. za czynsz miesigezny w kwocie netto 322,60 zt (32,26
x 10,00 zt) + optaty za media, razem nalezna wplata brutto 635,08 zl, nieruchomog¢
ujeto w wykazie nieruchomosci z 11.02.2015 roku przeznaczonej do wynajecia w
drodze bezprzetargowej (konto analityczne U000597),

¢) Umowa dzierzawy nr 16/2G-N/2013 z 19 sierpnia 2013 roku dzialki gruntu (uzytek
rolny kl. PsV') w rejonie ul. Sudeckiej o powierzehni 3.284 m? (nr 30/4, am.8, obreb )
z przeznaczeniem na ogréd przydomowy za roczny czynsz w kwocie netto 788,16 zt
(brutto 969,44 zl) platny do 31 marca kazdego roku, umowe zawarto na okres od
19.08.2013 r. do 18.08.2018 roku, nieruchomos$¢ ujeto w wykazie nieruchomosci
przeznaczone] do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowej (konto analityczne
U000493),

d) Umowa dzierzawy nr 10/ZG-R/2013 z 14 grudnia 2013 roku dzialki gruntu w rejonie
ul. Dlugiej o powierzchni 17.083 m? (nr 21/9, am. 2, obreb 1) z przeznaczeniem na
uzytki rolne za roczny czynsz 341,66 zl, nieruchomo$¢ ujeto w wykazie
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nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowej z
01.08.2013 r., umowe zawarto na okres 5 lat, tj. od 01.01.2014 r. do 31.12.2018 r.
(konto analityczne U000514),

e) Umowa dzierzawy nr 2/ZG-N/2014 z 27 marca 2014 r. dzialki gruntu przy ul.
Zdrojowej o powierzchni 133 m? (nr 19/1, am. 0, obreb IV) z przeznaczeniem na
lokalizacje pawilonu handlowo-gastronomicznego za miesieczny czynsz w kwocie
665,00 zl (z podatkiem VAT 817,95 zf) umowa zostala zawarta na okres 20 lat: od 1
kwietnia 2014 1. do 31 marca 2034 roku. Zgode na wydzierzawienie w drodze
bezprzetargowej na okres 20 lat przedmiotowego gruntu udzielita Rada Miasta w
uchwale nr LV/268/2014 z 29 stycznia 2014 roku, nieruchomogé ujeto w wykazie
nieruchomosdei z 5 lutego 2014 r. przeznaczonej do wydzierzawienia w drodze
bezprzetargowego (konto analityczne U000527),

f) Umowa dzierzawy nr 21/ZG-N/2013 z 17 pazdziernika 2013 roku dziatki gruntu przy
ul. 11-go Listopada o powierzchni 33m? (nr 7/3, am. 3, obreb V) z przeznaczeniem na
poprawe zagospodarowania nieruchomosci sasiednich za roczny czynsz w kwocie
33,00 zt (z podatkiem VAT 40,59 zl), nieruchomogé ujeto w wykazie nieruchomosci
przeznaczone] do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowej z 3 wrzesnia 2013
roku, umowe zawarto na okres od 17 pazdziernika 2013 r. do 16 pazdziernika 2018
roku (konto analityczne U000501),

Rozrachunki z dzierzawcami nieruchomosci gminnych prowadzone byly w ewidencji
ksiggowej Urzedu na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw ksiegowych™ na
poziomie analitycznym 221-700-70005-0750 w korespondencji z kontem 130 ,,Rachunek
biezgcy jednostki” w zakresie wplywdw na rachunek bankowy kwot czynszow, a takze z
kontem 720 ,,Przychody z tytulu dochodow budzetowych” w zakresie przypisow
naleznosei z tytutu dzierzaw i najmu mienia gminnego. Rozrachunki z poszczegdlnymi
dzierzawcami mienia gminnego byly prowadzone na wyodrebnionych imiennie kontach
analitycznych do konta 221 z wykorzystaniem programu komputerowego ,,umowy
dzierzawy” — wersja:UD 2.52d opr. Z.S.I. Sigid. Rozrachunki z najemcami mieszkan
komunalnych (przyktadowo: poz. (a) j.w.) prowadzone byly za pomocg programu
komputerowego Commarch ERP Optima, v. 2013.5.1.2385, ktéry nie wystepuje w
wykazie programéw komputerowych wprowadzonych przez kierownika jednostki do
stosowania w ewidencji ksicgowej Urzgdu Miasta na podstawie zarzgdzenia
wewnetrznego nr 82/2011 z 29 lipea 2011 roku.

Wysokos¢ optat z tytulu dzierzawy i najmu nieruchomosci objetych kontrolng préba
wynikaly ze stawek okreslonych przez Burmistrza Miasta w cyt. wyzej zarzgdzeniach
wewnetrznych: nr 48/2008, nr 32/2008 i nr 8/2011.

Uzytkowanie wieczyste

Dochody uzyskane z 2014 roku z tytutu oplat za wieczyste uzytkowanie wynosily 173.436,65
zl, co stanowito ca 0,65% dochodéw ogbtem Gminy Miejskiej. Wedtug stanu na koniec 2014
roku zaleglosci z tytutu przedmiotowych oplat stanowity kwote 88.467,55 zl, a wystapily w
rozrachunkach ze 158 uzytkownikami wieczystymi (zaleglosci powyzej 10 zl). Rozrachunki z
wieczystymi uzytkownikami gruntow prowadzone byly w ewidencji ksiggowej Urzedu na
koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” na poziomie analitycznym 221-
700-70005-0750 z zastosowaniem programu komputerowego ZSI Sigid wer. KB 2.47b.

Z przediozonego przez Referat Gospodarki Nieruchomosciami ; Zagospodarowania
Przestrzennego Urzedu zestawienia wynikato, ze na terenie Gminy Miejskiej w uzytkowanie
)
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wieczyste oddanych zostalo 653 dzialek gruntow gminnych. Kontrola objeto 6. losowo
wybranych uzytkownikow wieczystych zobowigzanych do wnoszenia rocznych optat z tytutu
wieczystego uzytkowania nieruchomosei, okreslonych na podstawie nastepujacych akt
notarialnych:

a) Rep. A nr 6646/2011 z 3 pazdziernika 2011 roku, dotyczy oddania w wieczyste
uzytkowani 193, 3 m? dzialki gruntu przy ul. Grunwaldzkiej za oplatg roczng w
kwocie brutto 152,40 zi,

b) Rep. A nr 2299/1966 z 21 grudnia 1966 roku, dotyczy oddania w wieczyste
uzytkowanie 461 m* gruntu przy ul. Korczaka 9 za oplate roczng w kwocie 31,70 zt.
Aktualizacj¢ oplaty dokonano w 1999 roku na podstawie operatu szacunkowego
wartosci nieruchomosci z 30.11.1999 roku,

c) Rep. Anr 926/1997 z 21 maja 1997 roku, dotyczy oddania w wieczyste uzytkowanie
420,25 m? dziakki gruntu przy ul. Granicznej 1, oplate roczng z tytulu wieczystego
uzytkowani gruntu w kwocie 43,05 zt okreslono w § 4 przedmiotowego aktu
notarialnego,

d) Rep. Anr 882/1974 z 4 marca 1974 roku, dotyczy oddania w wieczyste uzytkowanie
387.5 m? dzialki gruntu przy ul. Cmentarnej 5 za optate roczng po aktualizacji w 1999
roku w kwocie 70,60 zl. Aktualizacje optaty dokonano w 1999 roku na podstawie
operatu szacunkowego wartodci nieruchomosei z 30.11.1999 roku.

e) Rep. A nr 1973/1982 z 28 sierpnia 1982 roku, dotyczy oddania w wieczyste
uzytkowanie 615m? dzialki gruntu przy ul. Diugiej 34 za oplate roczng po aktualizacji
w 1999 roku w kwocie 93,50 zt. Aktualizacje oplaty rocznej dokonano w 1999 roku na
podstawie operatu szacunkowego wartosci nieruchomoscei z grudnia 1998 roku,

f) Rep. A nr 32/2003 z 6 stycznia 2003 roku, dotyczy m.in. przejecia obowigzku
regulowania oplat rocznych z tytutlu wspotuzytkowania wieczystego dziatki nr 103
am. 3 obr. IV o pow. 616 m? przy ul. Nad Potokiem | (wraz z pdzniejszymi
zmianami). Stawka oplaty rocznej w kwocie 55,80 zI ustalona zostala w 1999 r. na
podstawie operatu szacunkowego wartosci nieruchomosci z 30.11.1999 r. i nadal
obowiazuje (pismo: GNiZP.6843.5.2014 z 12.02.2014 1.).

Zgodnie z przepisami art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wysoko$¢ optlaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosei gruntowej podlega aktualizacii nie
czgScie] niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie, a w przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie
w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomogci w uzytkowanie
wieczyste. Na podstawie kontrolnej proby rocznych oplat z tytulu wieczystego uzytkowania
gruntow, stwierdzono ze w 5. przypadkach na 6. objetych kontrolna préba, ostatnig
aktualizacj¢ rocznej oplaty przeprowadzono w 1999 roku. Z ustnych wyjasnien kierownika
referatu GNiZP Urzedu wynikato, ze obecnie przystgpiono do prac majgcych na celu
aktualizacje oplat z tytulu wieczystego uzytkowania gruntow bedacych w uzytkowaniu
przedsiebiorcOw. Szersze dziatlania w tym zakresie sg ograniczone mozliwosciami
finansowymi zwiazanymi z kosztami sporzadzania operatéw szacunkowych wartosci
nieruchomosci.

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku

Na podstawie zestawienia obrotdéw i sald kont syntetycznych Urzedu Miasta stwierdzono, ze
stan Srodkow trwatych (konto 011) na koniec 2014 r. wynosit 187.349.010,14 zl, przy czym
nastgpil przyrost wartosci tych skladnikéw majatkowych w stosunku do stanu na poczatku
2014 r. 0 9.028.494,54 zt. Bylo to wynikiem zwigkszenia wartosci $rodkéw trwalych o
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13.246.085,95 zt oraz zmniejszenia wartosci 0 4.217.591,41 zl.

Stan wartosciowy pozostalych érodkow na 31 grudnia 2014 r. wynosil 946.288,28 zl,
odnotowano przyrost wartosci wyposazenia w stosunku do stanu na poczatku 2014 r. o
243.829,96 zt. Bylo to wynikiem zwiekszenia wartosci pozostatych srodkow trwalych o
326.689,45 zt oraz ich zmniejszenia o 82.859,49 zt.

Ewidencja analityczna Srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych prowadzona byla z
uzyciem komputera z wykorzystaniem programu ZSI Sigid Poznan — wer. KB 2.47b Urzad
Miasta Swieradéw-Zdroj — Jednostka budzetowa. Wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r.
stwierdzono zgodnosé¢ standw wykazanych w ewidencji syntetycznej z ewidencja analityczng
srodkow trwatych (konto 011), a takze pozostalych srodkow trwatych (konto 013).

Kontrola objeto losowo wybrane zdarzenia (operacje) gospodarcze dotyczace obrotu
srodkami trwatymi zarejestrowane w 2014 r. na kontach 011 i 013. Oceng¢ operacji
ksiegowych dokonano m.in. pod katem prawidlowosci prowadzonej ewidencji, stosowania
wlasciwych dowoddéw ksiegowych, terminowosci umowania zdarzen w ksiggach
rachunkowych oraz kompletnosci i prawidtowosci ujmowania sktadnikoéw majatkowych i ich
umorzen na wlasciwych kontach ksiegi gtownej Urzedu.

Srodki trwale (konto 011)

Kontrolg objeto prawidlowos¢ dokumentowania i terminowos¢ ujmowania w ksiggach
rachunkowych zmian zwigzanych ze zwigkszeniami srodkow trwatych w 2014 r. na ogdlng
kwote 478.079,62 zt — dowody ksiggowe nr: CE21 i FR242 z dnia 5.12.2014 r., FR252 z dnia
19.12.2014 1., FR253 z dnia 31.12.2014 r., FR191 z dnia 24.09.2014 r., B0140019 z dnia
3.11.2014r., FR154 z dnia 11.08.2014r. 1 B0140012 z dnia 1.08.2014 r.

Zwigkszenia w probie kontrolnej zostaly udokumentowane fakturami zakupu srodkéow
trwalych (wprowadzenia na stan efektu zakonczonej inwestycji zwigzane] z projektem
Centrum Edukacji Ekologicznej NATURA 2000 ,,Izerska Laka”, bramy garazowej w remizie
OSP, urzadzenia do ci$nieniowego czyszczenia kanalizacji, zakupu wozu asenizacyjnego,
ciggnika rolniczego i aparatu fotograficznego z obiektywem). Faktury zostaly prawidtowo
opisane, zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby oraz zawieraly dekretacje w
zakresie ujecia w ksiggach rachunkowych. Zakupione $rodki trwale zostaly w okresie
sprawozdawczym, stosownym dowodem OT, przyjete na stan konta 011 ,,Srodki trwale”.

Pozostate srodki trwate (konto 013)

Kontrolg w zakresie prawidlowosci operacji gospodarczych zwigzanych z obrotem tymi
sktadnikami majgtku objeto dokonane ksiggowania na koncie 013 dotyczace zwickszen na
ogolng kwote 237.510,26 zt - dowody ksiegowe: nr CE21 i CE26 z dnia 5.12.2014 1., nr
FR248 z dnia 15.12.2014 r. i nr FR227 z dnia 31.12.2014 r. (wyposazenie do Centrum
Edukacji Ekologicznej NATURA 2000 ,lzerska %¥aka”, pierwsze wyposazenie do
oczyszezalni $ciekdw, plansze, mapy, elementy multimedialne do edukacji ekologicznej).
Dowody zrodtowe stanowigce podstawe ujecia w ewidencji ksiggowej ww. srodkow trwalych
spelniaty wymogi prawidtowego dowodu ksiegowego, a mianowicie zostaly opisane (m.in.
wskazano miejsce ich ujecia w ewidencji szczegolowe] prowadzonej do konta 013),
sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty.

3. Inwentaryzacja

Sposéb i terminy przeprowadzania inwentaryzacji oraz zasady jej dokumentowania i
rozliczania roéznic inwentaryzacyjnych, zostaty okreslone w instrukcji inwentaryzacyjnej
stanowigcg czgs¢ 1II zalgeznika nr 1 do zarzadzenia nr 17/2002 Burmistrza Miasta z dnia 5
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czerwea 2002 r. w sprawie wprowadzenia mstrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie.
Ostatnia inwentaryzacja skladnikéw majatkowych bedacych w ewidencji ksiggowej Urzedu
Miasta, tj. srodkéw trwatych (konto 01 1) i pozostatych srodkéw trwatych (konto 01 3), zostala
przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia nr 144/14 Burmistrza Miasta Swierad(')w-Zdrc'Jj zZ
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji pelnej na ostatni dzien
roku obrotowego 2014. Peha inwentaryzacja dotyczyla skladnikéw majatkowych
znajdujacych sie w Urzedzie Miasta, oczyszezalni $ciekdw i OSP w Swiel‘adowie—Zdl'qju.
Przedmiotowym zarzadzeniem powolana zostala 3-osobowa komisja inwentaryzacyjna.
Stosownie do ww. zarzadzenia inwentaryzacj¢ nalezato przeprowadzié w terminie od 3
listopada 2014 1. do dnia 14 listopada 2014 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze poprzednia
inwentaryzacja pelna przeprowadzona byla na dzien 31 grudnia 2009 r. zgodnie z
Zarzadzeniem wewnetrznym nr 94/2009 Burmistrza Miasta, co naruszalo zasady
terminowoscei przeprowadzenia inwentaryzacji zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci z dnia 29 wrzesénia 1994 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.). Ponadto nic
przeprowadzono rocznej inwentaryzacji sktadnikow aktywéw i pasywow, naruszajgc
postanowienia art. 26 ust. 1 ww. ustawy, ktéry obliguje do przeprowadzenia jej na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego. W zwiazku z powyzszym do Burmistrza Miasta Swieradéw-
Zdr6j skierowano pytania nastepujgcej tresci:

Dlaczego zgodnie z przepisami wynikajacymi z Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zZm.) ;

1. nie dostosowano terminu przeprowadzenia inwentaryzacji pelnej, raz w ciggu 4 lat, zgodnie
z art. 26 ust. 3 pkt 3 (poprzednia inwentaryzacja przeprowadzona byla w 2009 roku)?

2. nie przeprowadzono rocznej inwentaryzacji skladnikéw aktywow i pasywow w drodze
weryfikacji z zapisami w ksiegach, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 144/14 Burmistrza Miasta
Swieradéw—Zdréj z dnia 22 pazdziernika 2014 1. oraz zgodnie z art. 26 ust. 1 ww. ustawy,
ktory obliguje do przeprowadzenia jej na ostatni dzien kazdego roku obrotowego?

Ze zlozonych wyjasnien stanowigcych akta kontroli cz¢s¢ B nr IV/2 strona 50 wynika, ze:
Ad.l inwentaryzacja pelna zostala przeprowadzona po pigeiu latach od daty ostatniej
inwentaryzacji z powodu niedopatrzenia terminu przez osoby odpowiedzialne za jej
przeprowadzenie,

Ad.2 inwentaryzacja roczna sktadnikow aktywow i pasywow byla sporzadzona na etapie
sporzadzania bilansu (Urzedu Miasta i organu) poprzez szczegOlowsa analize sald
poszezegolnych kont bilansowych i ich werytikacj¢ z zapisami ksiegowymi oraz wyciggami
bankowymi. Nie sporzadzono jednak stosownych dokumentow potwierdzajacych dokonanie
takiej weryfikacji. Szczegélowej weryfikacji sktadnikow aktywow i pasywow dokonano w
miesigcu wrzesniu br.

Metodg spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje skladnikéw majatkowych
ewidencjonowanych na koncie 011 ,.Srodki trwale” obejmujgcg nastepujace grupy srodkéw
trwatych: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 i 08 (budynki, lokale, urzadzenia techniczne, maszyny,
srodki transportowe, inne $rodki trwate). Rozliczenie inwentaryzacji dla ww. grupy $rodkéw
trwalych nie wykazalo réznic, stan ewidencyjny i faktyczny na 31 grudnia byl zgodny i
wynosil 187.349.010,14 zt.

Metodg spisu z natury przeprowadzono takze inwentaryzacje pozostatych $rodkéw trwatlych
(konto 013), rozliczenie tej inwentaryzacji nie potwierdzito zgodnosci stanu rzeczywistego ze
stanem ksi¢gowym wyposazenia na 31 grudnia 2014 r. w kwocie 946.288.,28 zt w protokole
rozliczenia wynikéw inwentaryzacji z dnia 15 stycznia 2015 r. wskazano kwote 1.045.172,88
zl, ktora zawierata stan wartosci niematerialnych i prawnych o niskiej wartosci (020-01) w
kwocie 98.884,60 z.

Komisja inwentaryzacyjna przedstawita rozliczenie inwentaryzacji, ktore zostato opisane. w




zatwierdzonym przez kierownika jednostki protokole rozliczenia wynikow inwentaryzacji.
Podczas rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2014 r. w protokole z dnia
15 stycznia 2015 r. wystapila roznica - nadwyzka w kwocie 37,37 zl, ktora powstata w
wyniku nie zaksiggowania zakupu wyposazenia (kalkulatora). W dniu 15 stycznia 2015 r.
decyzjg Burmistrza Miasta w sprawie rdéznic inwentaryzacyjnych uznano nadwyzke w kwocie
37,37 zl jako niezawiniong 1 przyjeto powyzszy sktadnik wyposazenia na stan i ewidencje.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze spisem inwentaryzacyjnym nie zostaly objete zbiory
biblioteczne (014), ktoérych na 31 grudnia 2014 r. wartos¢ ksiegowa stanowila kwote
10.267,62 zt

w zwigzku z powyzszym Burmistrzowi Miasta zadano pytania nastepujgcej tresci:

1. Dlaczego w rozliczeniu inwentaryzacji w stanie pozostalych srodkow trwatych (013) ujeto
wartosci niematerialne i prawne o niskiej wartosci (020-01) w kwocie 98.884,60 zt ?

2. Dlaczego inwentaryzacja pelna wszystkich sktadnikéw majatku Gminy Miejskiej w
Urzedzie Miasta Swieradéw-Zdroj zgodnie z Zarzadzeniem nr 144/14 Burmistrza Miasta
Swieradow-Zdréj z dnia 22 pazdziernika 2014 r. wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. nie
obejmowata swym zakresem konta 014 - Zbiory biblioteczne, ktérych warto$¢ ksiegowa na
dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita 10.267,62 zI?

Ze ztozonych wyjasnien stanowigcych akta kontroli czesé B IV/3 strony 51 - 56 wynika, ze:
Ad 1.Prowadzona ewidencja analityczna pozostalego wyposazenia prowadzona byla wraz z
wartosciami niematerialnymi i prawnymi o niskiej wartosei. Przy uzgodnieniu sald syntetyki i
analityki — konto 013 bylo uzgodnione z kontem syntetycznym 013 i 020-01. Stany roczne
byly zgodne. W ostatnim kwartale br. warto$ci niematerialne i prawne o niskiej wartosei,
zostang wyodregbnione z analityki konta 013 i przeniesione do analityki 020.

Ad 2.Zbiory biblioteczne prowadzone byly dotychezas w odrecznej ksiedze poza programem
komputerowym, znajdujacej si¢ w sekretariacie Urzedu Miasta. Nie zostaly one ujete w
inwentaryzacji petnej wszystkich skladnikéw majatku Gminy Miejskiej w Urzedzie Miasta
Swieradow-Zdréj przeprowadzonej zgodnie z Zarzadzeniem nr 144/14 Burmistrza Miasta z
dnia 22 pazdziernika 2014 r. wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. z powodu oczywistej
omylki. W celu uniknigcia powtorzenia tego bledu w trakcie kontroli zbiory biblioteczne
zostaly wprowadzone do programu komputerowego.

V. Rozliczenia finansowe Gminy Miejskiej Swieradéw Zdréj z jej jednostkami
organizacyjnym

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Kontrolg w zakresie rozliczen Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj z jej jednostkami
organizacyjnymi objeto dwie jednostki budzetowe: Miejski Zespot Szkot oraz Miejski
Osérodek Pomocy Spolecznej w Swieradowie-Zdroju. Dotyczyla ona przestrzegania procedur
dotyczgcych opracowywania planow finansowych tych jednostek na 2014 rok. Ww. jednostki
byly zobowigzane w terminie do dnia 10.10.2013 r. do opracowania materialow do projektu
budzetu na rok 2014 (opracowania plandéw rzeczowych i projektéw budzetoéw) oraz ich
przedlozenia Skarbnikowi Gminy w formie papierowej z podpisem osoby sporzadzajacej
informacje, na podstawie postanowien zawartych w §§ 1-3 oraz § 10 zarzgdzenia Nr 76/2013
Burmistrza Miasta z 30 sierpnia 2013 r. w sprawie szczegolowych zasad, trybu i termindéw
opracowania materialéw do projektu budzetu Gminy Miejskiej na rok 2014.

Ww. zarzadzenie zostalo wydane w terminie okreslonym w § 1 ust. 1 uchwaly Nr
LXXVII/399/2010 Rady Miasta 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj. W § 1 ust. 2 powolanej uchwaty
zobowigzano kierownikdw jednostek organizacyjnych do ztozenia materialow planistycznych
(na drukach wedlug wzoréw ustalonych przez Burmistrza Miasta) w terminie do 10
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pazdziernika poprzedzajgcego rok budzetowy.

W dniu 04.09.2013 r. zostala przekazana kierownikom tych jednostek informacja, do ktorej
zalgczono zarzadzenie Nr 76/2013 oraz wskazano zatgczniki ktére obowiazuja dang jednostke
(w przypadku MOPS wskazano takze zal. nr 1 ,,Zestawienie dochodéw budzetowych™).
Stwierdzono, ze informacje, o ktorych mowa powyzej, zostaly sporzadzone przez Miejski
Zespol Szkot nieterminowo, tj. w dniu 15.10.2013 r., natomiast w przypadku drugiej jednostki
nie okreslono terminu jej sporzadzenia. Sporzadzono je na wymaganych dla danej jednostki
formularzach, okreslonych w § 6 cyt. zarzadzenia - stanowiacych zataczniki do niniejszego
zarzadzenia.

Burmistrz Miasta przekazal kierownikom ww. jednostek informacje niezbedne do
opracowania projektu ich planéw finansowych, w czesci dotyczacej przyjetych kwot
wydatkow 1 dochodéw w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2014, w terminie 7 dni od
dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej Radzie Miasta, stosownie do obowigzku
wynikajacego z art. 248 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
informacja ta powinna dotyczy¢ takze dochodow budzetowych.

Projekt budzetu Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj na rok 2014 zostat przedlozony Radzie
Miasta w dniu 15.11.2013 r., na podstawie zarzgdzenia Nr 52/2013 Burmistrza Miasta z 14
listopada 2013 r. w sprawie przyjecia projektu budzetu Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj na
2013 rok, natomiast informacje, o ktoérych mowa powyzej, zostaly przekazane w dniu
22.11.2013 roku.

Kontrola wykazata, ze kierownicy ww. jednostek opracowali w terminie okreslonym w art.
248 ust. 2 powolanej ustawy (w dniu 20.12.2013 r) i zatwierdzili projekty planow
finansowych wydatkow budzetowych na rok 2014, w szczegdtowosci okreslonej w przepisach
§ 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych (Dz. U. z 2010 r. nr 241, poz. 1616). W zwiazku z tym, ze planowane kwoty
wydatkow i dochodow w uchwalonym budzecie na rok 2014 - w czeéei dotyczacej budzetu
tych jednostek - nie ulegly zmianie w stosunku do projektu budzetu, to przyjeto, ze plany sg
jednoczesénie planami finansowymi tych jednostek.

Burmistrz Miasta nie przekazywal omawianym jednostkom (w terminie 21 dni od dnia
uchwalenia uchwaly budzetowej na rok 2014; uchwata Nr LIV/256/2013 z 20 grudnia 2013
1.) informacji o ostatecznych kwotach wydatkéw i dochodow budzetowych, zgodnie z art. 249
ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy.

Nie udokumentowano przekazania tych planéw Burmistrzowi Miasta, w terminie okreslonym
w przepisach § 5 ust. 3 tego rozporzgdzenia.

Stwierdzono, ze kwoty wydatkow budzetowych ujgte w tych planach, byly zgodne =z
wydatkami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej, a nastepnic uchwale budzetowe;j.
Nie zostal sporzadzony przez MOPS plan dochodéw budzetowych, ktory stosownie do
przepisow § 5 cyt. rozporzadzenia, stanowil czes¢ skladowa planu finansowego.

2. Kontrola problemowa w jednostce budzetowej

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Swieradow-Zdr6j
przeprowadzono, w okresie od 14 wrzesnia do 1 pazdziernika 2015 r. kontrole problemowg
gospodarki finansowej w Miejskim Zespole Szkél w Swieradowie-Zdroju dzialajacym w
formie jednostki budzetowej. Z ustalen kontroli zostat sporzadzony odrebny protokot.

Integralng cz¢s¢ niniejszego protokotu stanowi zalgeznik nr 1 pn. ,,Akta kontroli czes¢ B”.

Burmistrz Miasta oraz Skarbnik Gminy zostali poinformowani o przystugujgcym im prawie
odmowy podpisania protokohu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych



wyjasnien co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z 7 pazdziernika 1992
r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.).

Protokot niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach i po odezytaniu
podpisano bez zastrzezen.
Jeden egzemplarz protokotu wreczono Burmistrzowi Miasta Swieradow Zdréj.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli poz. 8-10/2015.

Swieradéw Zdréj, 5 pazdziernika 2015 r.

podpisy

Iwona Kosmala
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