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Uchwata Nr X11/80/2005
Rady Miasta Swieradow-Zdroj
z dnia 26 pazdziernika 2005 roku

w sprawie: uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Swieradéw-
Zdraj

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 18 ust.
1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze
zmianami) Rada Miasta Swieradow-Zdréj uchwala, co nastepuje :

§1

Uchwala si¢ Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj, ktorego tresé
okresla zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci w
sposob zwyczajowo przyjety.
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Uzasadnienie:

Formalna podstawe opracowania Programu Ochrony Srodowiska stanowi art. 18 ust.l
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627 ze
zmianami).

Program zostal opracowany przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy ,,WSPOLNOTA AKADEMICKA”, ul. Sejmowa SA
na zlecenie Burmistrza Miasta Swieradow-Zdroj, w oparciu o umowe z dnia 15 czerwca 2004
roku. Projekt Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj uzyskat
pozytywne opinie Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego 1 Zarzadu Powiatu Lubanskiego.
Projekt Programu przedstawia opis aktualnego stanu srodowiska, okre§la w szczegdlnosci:
cele ekologiczne, priorytety ekologiczne, rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,

srodki niezbedne do osiagnigcia celow w tym mechanizm prawo — ekonomiczne i $rodki

finansowe.
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Zalgcznik Nr 1 do uchwaly Nr XI1/8/2005
Rady Miasta Swieradéw-Zdroj
z dnia 26.10.2005 r.

Gmina Miejska Swieradow-Zdroj

Program Ochrony Srodowiska

dla Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj

Opracowal zespot:
Dr Piotr Simiczyjew
Dr inz. Andrzej Witt
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Spis tabel

Stan zagospodarowania gruntéw Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj.
Struktura wiekowa ludnosci Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj. (wg. ,,Rocznika
statystycznego wojewddztwa dolnoslaskiego 2003 r).
Uzbrojenie w sieci wodociagowo — kanalizacyjne na terenie Gminy Miejskiej Swieradow-
Zdroj (wg. ,,Rocznika statystycznego wojewddztwa dolnoslaskiego 2003 r).
Sie¢ drog na terenie Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj.
Zestawienie opadow normalnych (N), roku wilgotnego (W) i suchego (S) w Gminie
Miejskiej Swieradow-Zdroj.
Stan czystosci wod Kwisy w 2002 r w jej gornym biegu ( w Gminie Miejskiej Swieradow-
Zdr¢j).
Zestawienie pomiardw przeptywow rzek Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj.
Zestawienie pomnikéw przyrody w Gminie Miejskiej Swieradow-Zdroj.
Krotkoterminowe cele 1 kierunki dziatan z zakresu ochrony zasoboéw wodnych 1 gospodarki
wodno-$ciekowej w Gminie Miejskiej Swieradow-Zdroj.
Krétkoterminowe cele i kierunki dziatan z zakresu zaopatrzenia w wod¢ w Gminie Miejskiej
Swieradow-Zdrdj.
Kroétkoterminowe cele i kierunki dziatan z zakresu gospodarki odpadami w Gminie Miejskiej
Swieradow-Zdroj.
Krotkoterminowe cele 1 kierunki dziatan z zakresu ochrony powietrza w Gminie Miejskiej
Swieradow-Zdréj.
Krotkoterminowe cele 1 kierunki dzialan z zakresu ochrony przed hatasem w Gminie
Miejskiej Swieradow-Zdroj.
Krétkoterminowe cele 1 kierunki dziatah z zakresu zagrozen kryzysowych w Gminie
Miejskiej Swieradow-Zdroj.
Krétkoterminowe cele 1 kierunki dziatan z zakresu ochrony przyrody w Gminie Miejskiej
Swieradow-Zdroj.
Krétkoterminowe cele 1 kierunki dzialan z zakresu ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym w Gminie Miejskiej Swieradow-Zdroj.
Krotkoterminowe cele 1 kierunki dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej w Gminie
Miejskiej Swieradow-Zdroj.
Harmonogram wdrazania programu ochrony $rodowiska w Gminie Miejskiej Swieradow-

Zdroj.
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Spis rysunkow

1. Potozenie Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj.

2. Zlewnia rzeki Kwisy w gornym jej biegu.
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1. WSTEP

1.1. Podstawa formalna i prawna opracowania

,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj” zostat opracowany
przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona
w Legnicy "WSPOLNOTA AKADEMICKA" ul. Sejmowa 5A w Legnicy na zlecenie
Burmistrza Miasta Swieradow-Zdroj w oparciu o umowe z dnia 15 czerwca 2004 roku .

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj zostal opracowany w
oparciu o nastgpujace akty prawne:

USTAWY

Ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn.
zmianami), ktora okre$la zakres merytoryczny mniejszego opracowania.

Ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zmianami),
Ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustaw - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o
odpadach oraz niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085),

Ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 z p6zn. zmianami),

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 z podzn.
zmianami),

Ustaweg z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U Nr 16, poz. 78, z
pézn. zmianami),

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr 111, poz. 724 z pozn.
zmianami),

Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie ro$lin uprawnych (Dz. U. Nr 90, poz. 446 z p6zn.
zmianami),

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. Nr 101, poz. 444 z p6Zzn. zmianami),

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zmianami),
Ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. Nr 72, poz. 747 pdzn. zmianami),

Ustawg z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132,
poz. 622 z pdzn. zmianami),

Ustawe z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tekst jednolity - Dz. U. Nr 106 z 2000r. z p6zn.

zmianami).



Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Swieradow- Zdrdj 10

Ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. Nr 9, poz. 43 z 1997r., z
pézn. zmianami).
Ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz.
63 8 pdzn. zmianami).
ROZPORZADZENIA
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania planow
gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66 poz. 620),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow
(Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

Cele i priorytety Programu Ochrony Srodowiska sa zgodne z celami i priorytetami zawartymi w
nast¢pujacych dokumentach:

,Polityka Ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektyw na 2007-

2010" Rada Ministréw, Warszawa, grudzien, 2002
,Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej panstwa na lata 2002-2010" Rada Ministrow
Warszawa, listopad 2002 r.
Narodowa strategia ochrony $rodowiska na lata 2000-2006; Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
2000 r.

Strategia rozwoju energetyki odnawialnej; Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2000 r.
Polityka lesna panstwa (wraz z dokumentami uzupelniajacymi, takimi jak Krajowy program
zwigkszenia lesistosci. Strategia ochrony lesnej roznorodnosci biologicznej 1 in.);Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 1999 r.
Narodowa strategia edukacji ekologicznej; Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 1998 r.
Dhugookresowa strategia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju - Polska 2025; rzadowe Centrum
Studidéw Strategicznych, Warszawa 2000 r.
Narodowa strategia rozwoju regionalnego; Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2000 r.
Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku; Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2000 r.
Polityka transportowa panstwa na lata 2001-2015 dla zréwnowazonego rozwoju kraju;
Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2001 r.
Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Warszawa 1999 r.
Strategia rozwoju turystyki w latach 2001-2006 ; Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2001,
Narodowy program przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej; Komitet Integracji

Europejskiej, Warszawa 1998 r. (ze zmianami)
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art. 17 ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62 z dnia
20 czerwca 2001 r., poz. 627). Przy opracowaniu Programu wykorzystano tez ,,Wytyczne
sporzadzania programow ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” Ministerstwa

Srodowiska z grudnia 2002 r.
1.2. Przedmiot i zakres opracowania

Program ochrony $srodowiska jest dokumentem okres$lajacym cele i zadania administracji
w zakresie ochrony §rodowiska oraz racjonalnej gospodarki jego zasobami zgodnie z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju. Dokument ten, chociaz ma charakter autonomiczny stuzacy przede
wszystkim zarzadzaniu §rodowiskiem w skali gminy, stanowi element realizacji polityki panstwa
1 wojewoddztwa zapisanej] we wilasciwych dokumentach — krajowym i1 wojewddzkim. W
szczegolnosci dotyczy to Il Polityki Ekologicznej Panstwa”, przyjetej uchwata Sejmu i
ustalajacy cele $redniookresowe (lata 2002-2010r.) 1 cele dtugookresowe (lata 2010-2025) w
zakresie ochrony i wykorzystania Srodowiska z zachowaniem zasad okreslonych w
,Dhugookresowej strategii trwalego i zrbwnowazonego rozwoju POLSKA 2025 opracowane;j
przez Radg Ministroéw zgodnie z rezolucja Sejmu RP z dnia 2 marca 1999 r.
W polityce ekologicznej panstwa ustala si¢ cele i zadania niezbgdne dla zapewnienia
bezpieczenstwa ekologicznego spoleczenstwa i gospodarki poprzez dziatania przeciwstawiajace
si¢ niekorzystnym wplywom na $rodowisko oraz racjonalna gospodarke zasobami srodowiska —
woda, powierzchnia ziemi, powietrzem, surowcami — w aspekcie jakosci zycia cztowieka oraz
zachowania walorow przyrodniczych.
Drugim waznym dokumentem uwzglednianym w Programie Ochrony Srodowiska Gminy
Miejskiej Swieradow Zdrdj jest ,,Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony s$rodowiska
wojewodztwa dolnoslaskiego” uchwalony w 2002 r. Ze zrozumialych wzgledow tylko niektore z
ustalen obu przytoczonych powyzej dokumentéw mogly by¢ uwzglednione w niniejszym

programie.

1.3. Cel opracowania

Z dniem 01.01.99 r. ustawa z dnia 24.07.98 r." zostal wprowadzony zasadniczy, trojstopniowy
podziat terytorialny panstwa, ktérego wyrazem jest istnienie samorzadu terytorialnego na
szczeblu gminnym, powiatowym i wojewodzkim. Ustawa ta stanowi fundament wielkiej reformy
administracyjnej, ktorej skutkiem jest nie tylko zmiana wtasciwos$ci miejscowej organéw wiadzy,
ale rowniez wlasciwosci rzeczowej, wyrazajacej si¢ w tym, ze modyfikacja podziatu

terytorialnego doprowadzita jednoczesnie do niejednokrotnego przesunigcia kompetencji

'"Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organdw
administracji publicznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668)
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pomiegdzy jednostkami samorzadu terytorialnego jak réwniez do zdecentralizowania nowych
zadan przez administracje rzadowa.

Uwzgledniajac zmiany kompetencyjne wprowadzone w drodze nowej reformy administracyjnej
oraz akty prawne regulujace poszczegdlne komponenty srodowiska 1 ich ochrong, zadania gminy
z zakresu ochrony srodowiska mozna podzieli¢ na sze$¢ grup*:

I. Zadania o charakterze ogolnym.

II. Zadania w zakresie gospodarowania i ochrony wod.

III. Zadania w zakresie ochrony powietrza (w tym ochrony przed hatasem i wibracjami).

IV. Zadania w zakresie ochrony przyrody (flory i fauny) i krajobrazu.

V. Zadania w zakresie ochrony powierzchni i wngtrza ziemi.

VI. Zadania w zakresie ochrony przed szczegolnymi rodzajami zagrozen (odpady, substancje
trujace).

L. ZADANIA O CHARAKTERZE OGOLNYM.

Do zadan tych nalezy zaliczyc¢:

Opracowanie programéw ochrony srodowiska, ksztaltowanie przestrzeni i ogolna

odpowiedzialnos¢ za stan Srodowiska na danym terenie.

Powyzszy obowiazek wynika z ustawy prawo ochrony Srodowiska, ktory stanowi, ze organy

administracji publicznej zapewniaja warunki niezbgdne do realizacji zasady zrdwnowazonego

rozwoju oraz przestrzegania przepisOw o ochronie srodowiska na terenie objgtym wiasciwos$cia

tych organow przez podleglte i nadzorowane przez te organy jednostki organizacyjne. Dla

realizacji tego zadania organ uchwatodawczy samorzadu gminnego — rada miasta, posiada

kompetencje do opracowywania programdw zroOwnowazonego rozwoju oraz programow ochrony

srodowiska. Programy te powinny by¢ zgodne z polityka ekologiczna panstwa’® oraz stanowi¢

inwentaryzacje problemow lokalnych, a takze w celu ich eliminacji — realny 1 strategiczny

program dziatania uwzgledniajacy wszystkie wymagania zasady zrownowazonego rozwoju.

Jesli chodzi natomiast o odpowiedzialno$¢ gminy za przestrzeganie przepisOw o ochronie

srodowiska przez podlegte 1 nadzorowane jednostki organizacyjne, Burmistrz Miasta

Swieradéw-Zdréj w celu wywiazania si¢ z tego obowiazku, zostal wyposazony w uprawnienia

kontrolno — nadzorcze, takie jak: wstgp na teren nieruchomosci, przeprowadzenie badan, zadanie

informacji, przestuchiwanie osob, zadanie okazania dokumentéw i innych danych majacych

zwiazek z przedmiotem kontroli. Niezwykle istotna kompetencja sankcjonujaca famanie ,,prawa

ochrony $rodowiska” jest uprawnienie Burmistrza Miasta do wystepowania w charakterze

2 Podziat wg Gorskiego M., Reforma administracji publicznej, wyd. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 1999 r.

® Uchwata Sejmu RP z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej (MP z 1991 r., Nr 18, poz.
118)

oraz kolejne — Il i lll Polityka ekologiczna panstwa, Ministerstwo Srodowiska, 2002 r.
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oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenie przeciw przepisom o ochronie srodowiska®,
a takze prawo wystgpowania do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan, jezeli powstaje podejrzenie, co do naruszenia przez podmiot
kontrolowany przepisow o ochronie S$rodowiska wynikajacych z ustawy o Panstwowej
Inspekceji Ochrony Srodowiska z dnia 20 lipca 1991 r. 3

Ten jednoosobowy organ moze réwniez w celu przeciwdzialania uciazliwosciom dla ludzi lub
srodowiska, powodowanym przez maszyny lub urzadzenia techniczne (instalacje), w drodze
decyzji nakaza¢ uzytkownikowi wykonanie w okre§lonym czasie odpowiednich czynnosci
zmierzajacych do ograniczenia tych uciazliwosci.

Bardzo istotna rol¢ w zachowaniu porzadku i bezpieczenstwa ekologicznego oraz harmonii
pomiedzy rozwojem gospodarczym a ochrong srodowiska, odgrywa polityka zagospodarowania
przestrzennego prowadzona zgodnie z ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003 r°.

W ramach tej polityki gmina uchwala dwa akty: ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego” oraz ,,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego”,
ktérych podstawg do sporzadzania i aktualizowania stanowi zasada zrownowazonego rozwoju.
Studium 1 MPZP sa aktami prawa miejscowego gwarantujacymi roéwnowage przyrodnicza,
racjonalng gospodarke zasobami przyrodniczymi zwlaszcza tymi nieodnawialnymi, ale przede
wszystkim maja na celu ochrong waloréw krajobrazowych oraz warunkow klimatycznych.

W zakresie polityki przestrzennej gminy na organie wydajacym wszelkie rozstrzygnigcia —
decyzje administracyjne spoczywa obowiazek uwzgledniania wymagan ochrony $rodowiska, a
glownie ustalen MPZP dotyczacych ochrony $rodowiska. Obowiazek ten jest zabezpieczony
sankcja niewaznosci decyzji zgodnie z art. 11 ustawy prawo ochrony §rodowiska. W przypadku
braku MPZP w gminie (ustawodawca rowniez taka sytuacj¢ prawna unormowat) gminy okreslaja
przeznaczenie poszczegllnych gruntow poslugujac si¢ danymi z powiatowych ewidencji
gruntéw oraz decyzjami zakresie warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W zakresie realizacji zasady zrownowazonego rozwoju Tytut I Dziat VII ustawy prawo ochrony
srodowiska wylicza podstawowe obowiazki zarowno administracji rzadowej jak i samorzadowe;,
ktorych realizacja powinna by¢ zapewniona przy podejmowaniu ré6znego rodzaju rozstrzygnigé
szczegotowych, zarobwno w postaci aktdow normatywnych, jak i decyzji administracyjnych. Do
obowiazkow tych nalezy m.in.: rozmieszczenie srodkow produkcji w sposéb najmniej szkodliwy

dla $rodowiska, budowa 1 instalowanie urzadzen chroniacych $rodowisko, gospodarcze

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z pdzn. zmianami)
%3Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 1991 r., Nr 77,
poz. 885 z p6zn. zmianami)

¢ Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.03 Nr 80, poz. 717)
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wykorzystanie odpadow 1 $ciekdéw, ich unieszkodliwianie lub likwidacja, dziatania kontrolno —
pomiarowe stanu zagrozenia srodowiska itp.
b) Gromadzenie i dysponowanie Srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje
zadan zwiazanych z ochrona srodowiska.

Podstawa finansowania zadan gminy zwiazanych z ochrong srodowiska sa fundusze ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej. Dzial II Rozdziat 4 ustawy prawo ochrony srodowiska ,,rysuje”
ogo6lny ksztatt ich funkcjonowania.

Rozrézni¢ mozna dwa typy funduszy. Pierwszy to fundusze o charakterze wyodrgbnionych
jednostek organizacyjnych — fundusz narodowy i fundusze wojewodzkie. Drugi za$ to fundusze o
charakterze dziatu celowego w budzecie gminy, czyli Gminny i Powiatowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Zgodnie z w/w ustawa podstawa gospodarki finansowej funduszéw ochrony srodowiska sa
roczne plany przychodow i rozchodéw uchwalane przez: rad¢ nadzorcza narodowego funduszu,
rade¢ nadzorcza wojewodzkiego funduszu, rad¢ powiatu powiatowego funduszu a w przypadku
gminnego funduszu uchwalane przez radg miasta.

Srodki finansowe, ktorymi te fundusze zarzadzaja stuza finansowaniu zadan z zakresu ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej tak, aby byla zagwarantowana zasada zrownowazonego
rozwoju.

Dochodami tych funduszy sa nie tylko wptywy z tytutu optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska, ale takze z tytulu kar pienigznych za naruszenie warunkOw Kkorzystania ze
srodowiska. Ponadto Zrédlem dochodu moga by¢ wpltywy z przedsigwzig¢ organizowanych na
rzecz ochrony $rodowiska, dobrowolne wplaty zakladow pracy i innych jednostek, zapisy,
darowizny oséb fizycznych i prawnych oraz $wiadczenia rzeczowe i $rodki pochodzace z
fundacji’.

Zgodnie z ustawa prawo ochrony srodowiska poziom dochodéw gminnych i powiatowych
funduszy jest ograniczony, albowiem w sytuacji, w ktorej dochdd tych funduszy przekroczy 10-
krotno$¢ $redniej krajowej dochodow z roku poprzedniego przypadajacych na jednego
mieszkanca, liczonej dla gmin 1 dla powiatoéw, gmina ma obowiazek przekaza¢ nadwyzke
dochoddéw do wlasciwego funduszu wojewodzkiego.

Jesli chodzi o organ kompetentny do gromadzenia i rozdzielania zgodnie z potrzebami
wpltywajacych §rodkow finansowych, jest nim zarzad wojewodztwa.

Do zakresu jego obowiazkéw nalezy prowadzenie rachunkéw bankowych, na ktorych
gromadzone sa $rodki oraz przekazywanie do dnia 15 nastgpnego miesigca poszczegdlnym

funduszom przypadajace na ich rzecz odpowiednie sumy powigkszone o dochody z

"art.401-403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska
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oprocentowania rachunkéw bankowych i1 pomniejszone o koszty zwiazane z egzekucja
nalezno$ci i koszty obshugi rachunkow bankowych®.

Dochody gminnych funduszy obligatoryjnie gromadzone sa na odrgbnych rachunku bankowym.

Istotna sprawa jest jednak celowe, racjonalne, efektywne 1 zgodne z zasada zrownowazonego

rozwoju, inwestowanie S$rodkdw powyzszych funduszy, dlatego tez ustawa natozyla na

starostow, wojtow 1 burmistrzow, a w przypadku gmin miejskich — na prezydenta miasta,

obowiazek corocznego przedstawienia do zatwierdzenia radzie powiatu lub radzie miasta

projektu zestawienia przychodow i wydatkow gminnego i powiatowego funduszu. Zatwierdzone

zestawienia owe organy podaja do publicznej wiadomos$ci w sposodb zwyczajowo przyjety w

danej miejscowosci.

Ustawa, poza tym, konkretnie wylicza cele, dla realizacji ktorych przeznaczane beda $rodki

funduszy. W przypadku s$rodkéw finansowych gminnego funduszu ochrony s$rodowiska i

gospodarki wodnej gromadzone sa one z przeznaczeniem na:

e Edukacje ckologiczna oraz propagowanie dzialan proekologicznych 1 zasady
zréwnowazonego rozwoju

e Wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska,

e Wspieranie dziatan stuzacych ochronie §rodowiska,

e Wspomaganie systemow kontrolno — pomiarowych stanu $rodowiska oraz systemow
pomiarowych zuzycia wody i ciepta,

e Realizowanie zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie $rodowiska i
gospodarce wodnej,

e Urzadzanie i utrzymywanie terenow zieleni, zadrzewien oraz parkéw ustanowionych przez
rad¢ miasta,

e Wspieranie wykorzystania lokalnych Zrodet energii odnawialnej oraz pomoc dla
wprowadzania bardziej przyjaznych dla srodowiska no§nikow energii,

e Wspieranie dziatan zapobiegajacych powstawaniu zanieczyszczen 1 odpadow, w
szczegoOlnosci zmierzajacych do wprowadzenia czystszej produkcii,

e Realizacje przedsigwzie¢ zwiazanych z gospodarka odpadami,

e Profilaktyke zdrowotna dzieci na obszarach szczegélnej ochrony $rodowiska, na ktorych
wystepuja przekroczenia norm zanieczyszczen srodowiska,

e Inne zadania stuzace ochronie srodowiska wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju w

gminie, ustalone przez rade miasta’.

8 art. 402 ustawy prawo ochrony srodowiska
® art.406 ustawy prawo ochrony srodowiska
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Powyzsze priorytetowe zadania sa realizowane przede wszystkim ze srodkéw zgromadzonych na
rachunku Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jednak srodki te
moga okazac¢ si¢ niewystarczajace, dlatego ustawa dopuszcza mozliwo$¢ wspierania dziatalnosci
gminy ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Formami takiej pomocy sa, po pierwsze - udzielanie oprocentowanych pozyczek, ktore moga by¢
czesciowo lub calkowicie umarzane pod warunkiem terminowego wykonania zadan i osiagnigcia
planowanych efektow, po drugie- przyznawanie dotacji.

Podstawowa forma udzielania pomocy finansowej ze $rodkéw wojewddzkiego funduszu sa
$rednio- i dlugoterminowe pozyczki udzielane na warunkach preferencyjnych, jako uzupetienie
srodkéw wiasnych dla gmin i zwiazkéw gmin. Udzielenie dofinansowania nast¢puje na
podstawie umowy pozyczki pomigdzy wojewddzkim funduszem a wnioskodawca, w tym
przypadku gming. Pozyczka jest oprocentowana wedtug statej stopy procentowej ustalanej w
stosunku rocznym, stosownie do zawartych umow. Wysokos$¢ stopy procentowej dla gmin i
zwiazkdw gmin wynosi 6 %, a dla pozostalych wnioskodawcow 9 %, co stawia organy
samorzadu terytorialnego gminy w pozycji uprzywilejowane;j'’.

Okres sptaty oraz formy jej zabezpieczenia sa ustalane w toku negocjacji pomigdzy zarzadem
wojewodzkiego funduszu a pozyczkobiorca. Splata odsetek nastepuje w okresach miesigcznych,
pigtnastego dnia kazdego miesiaca, natomiast utrata zdolnosci kredytowej wnioskodawcy moze
spowodowa¢ anulowanie uchwaly przyznajacej dofinansowanie w formie pozyczki''.

Pozyczka udzielona gminie moze zosta¢ umorzona w cz¢sci lub w catosci. Przy podejmowaniu

decyzji o umorzeniu wojewddzki fundusz bedzie uwzgledniat:

e Terminowe zakonczenie zadania 1 uzyskanie planowanego efektu ekologicznego lub
rzeczowego, zawarte w umowie pierwotnej bez aneksow.

e Sptlacenie 80 % udzielonej pozyczki z oprocentowaniem w terminach ustalonych w umowie,

e Wywiazanie si¢ pozyczkobiorcy z obowiazku uiszczania optat i kar stanowiacych dochody
funduszu

e Biezacy bilans wtasnych srodkéw ptatniczych.

W przypadku kiedy zadanie jest dodatkowo dofinansowywane srodkami wojewodzkiego

funduszu w formie dotacji, pozyczka udzielona dla realizacji tego samego zadania nie podlega

umorzeniu.

Kolejna forma petnego i efektywnego realizowania zadan gminy sa dotacje przyznawane przez

Wojewoédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Udzielenie tego typu

dofinansowania odbywa si¢ na podstawie umowy dotacji pomigdzy funduszem a podmiotem

10 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Kryteria i zasady
udzielania pomocy finansowej ze Srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu, Wroctaw, styczen 2000, s. 10.

"Tamze, s.11
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ubiegajacym si¢ o dotacje. Decyzj¢ o przyznaniu dotacji, jak i udzieleniu pozyczki podejmuja w
postaci uchwal: Zarzad Wojewodzkiego Funduszu i Rada Nadzorcza Wojewddzkiego
Funduszu'>.
Jesli chodzi o zadania inwestycyjne, dofinansowanie w formie dotacji dla gmin 1 zwiazkow
gmin, stanowi uzupelnienie udzielonej pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu.
Natomiast w kwestii zadan pozainwestycyjnych, umoweg dotacji zawiera si¢ na okres nie dluzszy
niz 12 miesiecy".
Na koniec omdwienia tak istotnej funkcji gminy jaka jest pozyskiwanie, gromadzenie 1 umiej¢tna
dystrybucja $rodkéw finansowych funduszy, nalezy przedstawi¢ kilka przedsigwzigé
priorytetowych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu przewidzianych do finansowania w 2000 r, dla realizacji ktérych gminy mogly
otrzymywa¢ pozyczki i dotacje'.

W _dziedzinie ochrony wod przed zanieczyszczeniem:

e Ochrona uje¢ woéd na potrzeby komunalne, ochrona zbiornikow woéd stojacych oraz
wykorzystanie pelnej wydajnosci eksploatowanych oczyszczalni §ciekow.

e Porzadkowanie gospodarki Sciekowej w dorzeczach rzek i zlewniach wod stojacych majace
na celu ochrone zasobow wod.

e Realizacja kompleksowych programéw porzadkowania gospodarki $ciekowej na terenach
wiejskich

W dziedzinie gospodarki wodnej:

o Zwigkszenie zasobow dyspozycyjnych wody oraz wyzsza skuteczno$§¢ ochrony
przeciwpowodziowej poprzez wspieranie budowy zbiornikow retencyjnych, programéw
malej retencji, dziatan administratorow ciekow dotyczacych budowy i modernizacji urzadzen
ochronnych

e Realizacja programéw rozwoju infrastruktury wiejskiej w zakresie budowy i rozbudowy ujeé

wodnych oraz wodociagowania.

W dziedzinie ochrony powietrza:

e Zmniejszenie emisji pylow 1 gazdw, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na tlenki siarki,
azotu oraz gazy cieplarniane z energetycznego spalania paliw i proceséw technologicznych.

e Budowa sieci gazowniczych wysokiego i $redniego ci$nienia, dla zwigkszenia dostaw gazu

do celow grzewczych.

2Tamze, s.11

Tamze, s.11

4 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Lista przedsiewzieé priorytetowych w
zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej wojewodztwa dolnoslgskiego objetych finansowaniem
w 2000 r. ze $rodkéw WFOS i GW we Wroctawiu, Wroctaw, styczen 2000.
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Ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza przez pojazdy samochodowe.

W dziedzinie gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi:

Realizacja gminnych, migdzygminnych 1 powiatowych kompleksowych programéw
zagospodarowania odpadéw komunalnych w tym wspomaganie systeméw zagospodarowania
osadow Sciekow.

Rekultywacja starych sktadowisk komunalnych i sktadowisk odpadow niebezpiecznych.
Rekultywacja terenow zdegradowanych przez wojska, przemyst i wydobycie surowcoéw

promieniotworczych.

W dziedzinie leSnictwa:

Ochrona ekosystemow lesnych.

Ochrona przeciwpozarowa laséw oraz ochrona przed innymi klgskami zywiotowymi.

W dziedzinie ochrony przyrody i krajobrazu:

Restytucja gatunkow fauny i flory.

Prace badawcze i1 projektowe zwigzane z zasobami przyrodniczymi wojewoddztwa: m.in.
inwentaryzacje przyrodnicze, badanie flory i fauny, programy i plany ochrony.

Zachowanie 1 przywracanie bior6znorodnosci na obszarach chronionych ze szczegdlnym
uwzglednieniem rezerwatow przyrody, parkow narodowych, parkow krajobrazowych oraz

zespolow parkowych.

W dziedzinie edukacji ekologicznej:

Rozwoj bazy shuzacej realizacji programow edukacyjnych w regionalnych osrodkach
edukacji ekologicznej, szkotach i innych osrodkach edukacyjnych.

Realizacja programow edukacyjnych poprzez bezposrednie dziatania szkoleniowe 1
propagandowe, wydawnictwa popularyzujace wiedz¢ ekologiczna, zakup i materiatow dla
dziatalnosci edukacyjnej, konkursy i olimpiady upowszechniajace wiedzg i postawy
ekologiczne.

Wspieranie wydawnictw i prasy prowadzacych edukacjg ekologiczna.

W pozostalych dziedzinach:

Wprowadzenie programéw oszczedzania surowcow.

Systemowe zwalczanie nadzwyczajnych zagrozen srodowiska.

Zadania z zakresu monitoringu §rodowiska, w tym monitoringu przyrodniczego.
Dziatania w zakresie profilaktyki zdrowotnej dzieci z obszaréw, na ktorych wystepuja
przekroczenia norm zanieczyszczen,

Remonty i odtwarzania obiektéw ochrony srodowiska zniszczonych przez powddz i inne

klgski zywiolowe.



Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Swieradow- Zdréj 19

e Ksztaltowanie sytuacji prawnej wskazanych podmiotéw oddziatywujacych na §rodowisko.
Realizacja powyzszego zadania zapewniona jest przede wszystkim dzigki kompetencjom o
charakterze zobowiazan i reglamentacji, ktore umozliwiaja ustalanie tresci 1 zakresu obowiazkow
ochronnych na rzecz podmiotéw oddziatywujacych na $rodowisko oraz okreslanie granic
dozwolonego korzystania ze Srodowiska.
W chwili obecnej ustawa prawo ochrony srodowiska przewiduje uczestnictwo Burmistrz Miasta
w procedurze wydawania decyzji uzgadniajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz projektu budowlanego inwestycji szczegolnie szkodliwej dla srodowiska i zdrowia ludzi lub
inwestycji mogacej pogorszy¢ stan srodowiska poprzez wydawanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.
Ponadto jak wynika z rozdziatu 2 DZIALU VI ustawy prawo ochrony $rodowiska, w sprawie
planowanego przedsiewzigcia  mogacego znaczaco oddzialywaé¢ na $rodowisko wymaga
przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na $srodowisko.
Do kompetencji pozwalajacych na kreowanie sytuacji prawnej podmiotow ingerujacych w
srodowisko naturalne, mozna zaliczy¢ rowniez uprawnienie Burmistrza Miasta do wystgpowania
w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o
ochronie §rodowiska oraz inne uprawnienia kontrolne przestrzegania tych przepiséw, ktére na
pézniejszym etapie postgpowania moga posrednio wplywaé na zmiang sytuacji prawnej
podmiotow, niezgodnie z prawem, korzystajacych ze $rodowiska. Wydana przez Burmistrza
Miasta decyzja nakazujaca uzytkownikowi instalacji wykonania w okreslonym czasie
odpowiednich czynno$ci zmierzajacych do ograniczenia lub usunigcia uciazliwosci dla
srodowiska, zobowiazuje adresata tej decyzji do zastosowania si¢ do tresci nakazu, w
przeciwnym razie bedzie musiat liczy¢ si¢ on z mozliwo$cia wydania kolejnej decyzji tym razem
nakazujacej unieruchomienie danego urzadzenia®.
Ustawa prawo ochrony $rodowiska w sposob ograniczony dopuszcza organy gminy do
bezposredniego ksztaltowania sytuacji prawnej podmiotow oddziatywujacych na $rodowisko,
jednakze w pozostalych aktach prawnych regulujacych poszczegdlne komponenty ochrony
srodowiska 1 ich ochrong mozna dopatrzy¢ si¢ wielu uprawnien przypisanym wiasnie szczeblowi
gminnemu.
Za przyktad moze tu postuzy¢ ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku'®, ktora
upowaznia Burmistrza Miasta do wydawania zezwolen na usuwanie drzew i krzewow, czy
ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r."”, ktora z kolei upowaznia gming do wydawania

zgody na miejsce oraz sposob gromadzenia odpadow przeznaczonych do wykorzystania, czy do

'8 art. 363 ustawy prawo ochrony $rodowiska
®Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r., Nr 92, poz. 880)
7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr. 62, poz. 628 ze zmianami)
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wydawania zezwolenia na sktadowanie odpaddéw niebezpiecznych na wydzielonych czgsciach
innych sktadowisk.

Te 1 inne szczegdtowo okreslone kompetencje stuza po pierwsze zapewnieniu kontroli
przestrzegania przepisOw ochrony $rodowiska, ale przede wszystkim maja za zadanie
uksztattowaé sytuacj¢ prawna podmiotdw przyczyniajacych si¢ do tzw. ,rozwoju
gospodarczego” w taki sposob, aby byla realizowana zasada zréwnowazonego rozwoju,
umozliwiajaca korzystanie z walorow §rodowiska naturalnego przez przyszte pokolenia, w takim

samym stopniu, jak obecne spoteczenstwo.
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2. Ogolna charakterystyka.
2.1. Ogélna charakterystyka gminy Swieradow Zdraoj

2.1.1. Polozenie gminy i zabudowa.

Gmina Miejska Swieradow-Zdroj potozona jest w potudniowo-zachodniej Polsce na Dolnym
Slasku w Sudetach Zachodnich. Wedtug podziatu Polski (J. Kondracki, 1994) oraz podziatu
Sudetow (W. Walczak, 1968 r.). Obszar Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj nalezy do
makroregionu Sudety Zachodnie, a w bardziej szczegélowym ujeciu jest to mezoregion Gory
Izerskie.

Obszar Gminy w jego obecnych granicach administracyjnych obejmuje dwie jednostki
strukturalno - przestrzenne: Swieradow-Zdroj i Czerniawa-Zdroj polozone - pierwsza
w dolinie Kwisy, druga w dolinie Czarnego Potoku. Jest miastem przygranicznym i sasiaduje
bezposrednio (w Czerniawie) z Czechami. Potozone jest w odlegtosci 19 km od Szklarskiej
Porgby, 29 km od Lubania, 54 km od Bolestawca, a 34 km od Jeleniej Gory. W odleglosci 160
km od Swieradowa-Zdroju znajduje si¢ miasto Wroctaw, za$ do granicy z Czechami (w
Czerniawie) jest z centrum 9 km. Od Drezna jest Swieradow-Zdr6j oddalony o 220 km, od
Frankfurtu nad Menem o 280 km, od Pragi o 140 km, a od Berlina o 320 km. W przewazajacej
czgsci, od wschodu 1 poludniowego wschodu jednostka graniczy z gming Mirsk, od péinocy z
gming Le$na, od zachodu (na krotkim odcinku) z Republika Czeska. Komunikacje zewngtrzna
zapewniaja drogi wojewodzkie: nr 361 (prowadzaca z Mirska do przejScia granicznego
w Czerniawie Zdroju) oraz nr 404 (ze Szklarskiej Porgby). Gminy posiada komunikacjg
autobusowa m. in. z Bolestawcem, Mirskiem, Kamienna Gora, Szklarska Porgba, Lesna,
Lubinem, Lwoéwkiem Slaskim, Sieradzem, Lodzia, Pobiedna, Lubomierzem oraz Turkiem
i Wroctawiem. Ponad 10 polaczen dziennie funkcjonuje w kierunku Czerniawy, Gryfowa
Slaskiego, Jeleniej Gory i Lubania. Swieradow-Zdrdj wchodzi w sktad powiatu lubanskiego,
a siedziba powiatu miasto Luban. Powiat lubanski nalezy do najmniejszych co do wielkosci.
Pod wzgledem powierzchni (428,2 km?) plasuje si¢ na 25 miejscu. Natomiast pod wzgledem

liczby mieszkancéw (okoto 60 tys. osob) na 16 miejscu.
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Rys.1 Polozenie gminy miejskiej Swieradow Zdroj.

2.1.2. Dane administracyjne

Gmina Miejska Swieradow-Zdréj zlokalizowana jest na powierzchni: 20.77 km 2. Na tym

terenie zagospodarowanie gruntoéw gminy przedstawia tabela 1.

Tab.1. Stan zagospodarowania gruntéw gminy Swieradow Zdroj.

. . Uzytki rolne Lasyi  Pozostate
Powierzchnia . .
razem | grunty orne sady taki pastwiska  grunty grunty
lesne
ha
2077 850 208 8 244 300 826 401
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2.1.3. Demografia i osadnictwo

Ludnos$¢ gminy wynosi 4 663 w tym :
e mgzczyzni 2 162
e kobiety 2501
Na 1 km?* gminy przypada 224.5 0séb.
Ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osd6b w wieku produkcyjnym przypada 59.1 osob.
Tab. 1. Struktura ludnosci Swieradowa-Zdroju w  odniesieniu do powiatu

1 wojewodztwa w roku 2002

Ogotem Wiek
Jednostka Ogoétem
kobiety mezczyzni przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
wojewddztwo 2 904 694 1508 732 1 395 962 609 739 1851 509 443 446
powiat lubanski 57 811 29 960 27 851 13173 35942 8 696
Swieradéw-Zdréj 4 663 2501 2162 1002 2931 730

2.1.4. Infrastruktura na terenie gminy

2.1.4.1. Gospodarka wodno — Sciekowa

Na terenie gminy miejskiej Swieradowa-Zdroju zaopatrzenie w wodg odbywa si¢ przy pomocy
miejskiego wodociagu centralnego, zasilanego wodami powierzchniowymi. Diugos$¢ sieci
wodociagowej wynosita w roku 2003 27,3 km. Posiadata ona 410 przytaczy, z ktérych
korzystato 3 455 mieszkancéw gminy. Roczne zuzycie wody przez gospodarstwa domowe
wynosi okoto 115 dam’.

Istniejace studnie kopane stanowia drugorzedne zrédlo wody o niewielkim znaczeniu;

wykorzystywane lokalnie do celéw gospodarczych i porzadkowych.

Zasoby wod powierzchniowych zasilajace istniejace ujecia, sa wystarczajace do pokrycia
biezacych potrzeb uzytkownikow w relacji sredniego poboru dobowego. W trakcie dtugich
okresow bezdeszczowych wystepuja lokalne problemy z zaopatrzeniem mieszkancéw w wodg.
Rozw@j bazy turystyczno uzdrowiskowej powoduje zwigkszone zapotrzebowanie na dostawe

wody. Koniecznym jest budowa ujecia na rzece ,,Kwisa”.

Na terenie Gminy istnieje system kanalizacji rozdzielczej, wyznaczony uksztaltowaniem terenu
Swieradowa-Zdroju, stanem i sposobem jego zagospodarowania, wreszcie obecnoscia rzeki
Kwisy, stwarzajacej korzystne warunki odprowadzania wod deszczowych.

Liczba przylaczy kanalizacyjnych na koniec 2003 roku wynosita 186 (wlaczajac budynki
mieszkalne na osiedlach mieszkaniowych). Obecnie dtugos¢ kanalizacji sanitarnej w miescie

wynosi 33,3 km. Sie¢ kanalizacji sanitarnej obejmuje gldwnie tereny centralnej czg¢$ci miasta. W
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Swieradowie-Zdroju planuje si¢ budowe oczyszczalni $ciekow przy ulicy Wiejskiej
o przepustowosci 1329 m’d. Scieki z Osiedla Czerniawa planuje si¢ odprowadzié
do oczyszczalni w sotectwie Pobiedna gm. Lesna. Budowa oczyszczalni $ciekow w Pobiednej
oraz budowa kolektoréw sanitarnych w Czerniawie realizowane beda w oparciu o porozumienie
komunalne z gming Le$na w ramach projektu ,,Czyste zrodta rzeki Kwisy i Czarnego Potoku”.
Wykaz wyposazenia gminy w sieci wodociagowa i1 kanalizacyjna przedstawia tabela nr 3.
Tab.3. Uzbrojenie w sieci wodociagowo — kanalizacyjne na terenie Gminy Miejskiej Swieradow

Zdroj. (wg. ,,Rocznika statystycznego wojewodztwa dolnoslaskiego 2003 r)

Zuzycie wody z Scieki
Podtaczenia do budynkéw  wodociagow w odprowadzane
Sie¢ Sie¢ mieszkalnych gospodarstwach siecia
wodociagowa = kanalizacyjna domowych = kanalizacyjna
wodociagowe kanalizacyjne
km km szt. szt. dam’ dam’
27,3 333 404 186 105 75

2.1.4.2. Drogi

Przez Swieradow-Zdr6j przeprowadzonych jest 81 km drég gminnych i lokalnych miejskich.
Udzial drég o nawierzchni twardej, ulepszonej wynosi 64%. Komunikacj¢ zewngtrzna
zapewniaja drogi wojewodzkie: nr 361 (prowadzaca z Mirska do przej$cia granicznego

w Czerniawie) oraz nr 404 (ze Szklarskiej Porgby). Zestawienie drog Gminy Miejskiej
Swieradéw-Zdréj z podziatem na kategorie przedstawia tab.4

Tab. 4. Sie¢ drog na terenie Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj.

Nr drogi Opis odcinka
Dhugosé Nazwa odcinka Uwagi
[km]
Drogi wojewodzkie

361 4942 ul. Lwowecka, Sanatoryjna, Sudecka, ul. Lwowecka nowa

Dhuga nawierzchnia, brak
chodnika

404 4924 ul. Grunwaldzka, 11 Listopada, ul. Grunwaldzka 1

Nadbrzezna Nadbrzezna nie posiadaja
chodnikéw
358 1729  wul. Dhuga, Iaczy Czerniaweg z Pobiedna
Drogi powiatowe
2561 czgs$¢ ul. Sanatoryjnej, Glowna, czg$¢ ul. Stan drog jest
Sienkiewicza, Kardynata Wyszynskiego, nienajlepszy.
cz¢$¢ ul. Pitsudskiego. Nawierzchnie drog
wykazuja liczne ubytki.

Drogi gminne
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81 Drogi posiadaja nawierzchnig: Stan drog jest

o asfaltowa na odcinku 81 km, niewys.tarczajqcx ,
oz trylinki lub kostki bazaltowej na Wymagaja remontow.

dtugosci 5 km,

* gruntowa na dtugosci 24.4 km
Zrodto: Urzad Miasta Swieradow Zdroj

2.1.4.4. Podmioty gospodarcze

Na obecny obraz Gminy sktada si¢ historyczny uktad przestrzenny oraz historyczna
1 wspolczesna zabudowa. Wigkszos¢ budynkow to obiekty zabytkowe: mieszkalne, willowe,
pensjonatowe 1 uzdrowiskowo - sanatoryjne. Nieznaczng czg$¢ zabudowy stanowia budynki
mieszkalno - gospodarcze, obiekty przemystowe i1 ustugowe, a pojedyncze budynki to obiekty
sakralne. Wiodaca funkcja miasta jest funkcja uzdrowiskowa, a uzupetniajaca funkcja
turystyczno-wypoczynkowa, mieszkalna i administracyjno-ustugowa. Swieradow-Zdréj stanowi
centrum administracyjne, handlowe i ustugowe. Zlokalizowana jest tutaj siedziba wladz gminy
oraz jednostki organizacyjne miasta, takie jak: Urzad Miasta, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Zaklad Gospodarki Komunalnej, Miejska Biblioteka Publiczna, Przedszkole
Miejskie, Miejski Zespot Szkot w sktad ktorego wehodza Szkota Podstawowa oraz Gimnazjum
wraz ze Swietlicq Srodowiskowq ,,UL”, Szkola Podstawowa Nr 2 w Czerniawie ze Swietlicq
Srodowiskowa ,,Mrowisko”. Swoje siedziby maja dwa banki (BZ WBK S.A. I Oddziat w
Swieradowie-Zdroju i Ekspozytura PKO BP S.A., Oddziat Gryfow Slaski), Urzad Pocztowy,
Parafia pw. §w. Jozefa, Parafia pw ,,Podwyzszenia Krzyza”, dwa niepubliczne zaklady opieki
zdrowotnej $wiadczace ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, jednostka Ochotniczej
Strazy Pozarnej.

W Swieradowie-Zdroju jak i na terenie calego powiatu lubanskiego wigkszo$¢ jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza to przedsigwzigcia sektora prywatnego (ponad 98,0%
wszystkich zarejestrowanych podmiotow). W miescie dziataja 4 firmy z udzialem kapitalu
zagranicznego, a stanowia one 7,0% wszystkich firm tego typu zarejestrowanych w powiecie.
Na 35 stowarzyszen i organizacji spotecznych zarejestrowanych w powiecie, co trzecie ma swoja
siedzibe w Swieradowie-Zdroju. Znaczny jest takze udziat spotek prawa handlowego - 13 takich
przedsigwzig¢ (to 2,6% ogdtu firm zarejestrowanych w miescie). Jednostki dzialajace na terenie
miasta stanowia prawie 20,0% wszystkich podmiotow funkcjonujacych w powiecie lubanskim).

Obecnie istnieje w Swieradowie-Zdroju 510  zarejestrowanych  podmiotow
gospodarczych.

Najwigksza liczb¢ miejsc pracy kreuje ochrona zdrowia i1 opieka socjalna (tj. niemal
42,0% wszystkich pracujacych w jednostkach zatrudniajacych ponad 5 oséb). Na drugim miejscu
znajduje si¢ dziatalno$¢ produkcyjna (blisko 13,0% wszystkich pracujacych w jednostkach
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zatrudniajacych ponad 5 oséb). W ustugach nierynkowych pracuje ponad 55,0% wszystkich
pracujacych, a w rynkowych ponad 20,0% pracujacych. Wigkszo$¢ pracujacych w jednostkach
zatrudniajacych powyzej 5 osob to kobiety, ktore stanowia niemal 65,0% ogoétu pracujacych.
Najwigcej kobiet zatrudnionych jest w ochronie zdrowia i1 opiece socjalnej. Natomiast
najwigksza grupa megzczyzn pracuje w dziatalno$ci produkcyjnej. Dane te jednak, w
nieprecyzyjny sposob moga opisywac rzeczywista sytuacje, poniewaz dotycza jednostek
zatrudniajacych ponad 5 osob, a jest wiele jednostek gospodarczych, w ktérych mniejsza jest
liczba pracujacych.

Analiza informacji dotyczacych udzialu pracujacych w poszczegélnych sektorach
ekonomicznych (rolnictwo, przemyst, ustugi) sktania do wniosku, ze pod wzgledem struktury
zatrudnienia Gmina Miejska Swieradow-Zdr6j ma charakter jednostki ustugowej. W sektorze
ushugowym odnotowano ponad 75,0% pracujacych. Podmioty gospodarcze z terenu Swieradowa
Zdroju stanowia niemal 12,0% ogdétu podmiotow gospodarczych powiatu. Do najwigkszych
pracodawcow w gminie naleza: ,,Uzdrowisko Swieradow — Czerniawa” Sp. z 0.0. Nadlesnictwo
Swieradéw, Hotel Gorski ,,Malachit” administrowany przez Sp. z o.0. Interferie i Zaktad
Przemyshu Drzewnego ,,Swierad”. Mocnymi stronami Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj
w dziedzinie gospodarki to:

o Gmina o statusie uzdrowiska, atrakcyjne przez caty rok,

o rozwijajaca si¢ baza turystyczna (z mozliwos$cia dalszego poszerzania oferty),

o 1istnieje wiele konkurencyjnych podmiotow gospodarczych dziatajacych w sferze szeroko
pojetej turystyki, co gwarantuje state podnoszenie jakosci §wiadczonych ustug,

o rozbudowana sie¢ telekomunikacyjna i gazowa,

o duza dostepnos¢ ustug finansowych (banki, bankomaty),

o tereny przeznaczone pod inwestycje turystyczno - uzdrowiskowe,

o koncepcja budowy kolei gondolowe;.
Liczbg jednostek zarejestrowanych w systemie REGON w roku 2002 przedstawia tab. 4.

Tabela 2. Liczba firm zarejestrowanych w systemie REGON w roku 2002

W tym
Transport, Obsluga Ochrona
Ogotem Budownictw Handeli gospodarka nieruchomo$ zdrowia i
Przemysl oo .
0 naprawy magazynowa cii firm; opieka
i lacznos¢ nauka spoleczna

510 30 55 114 55 67 22
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2.2. Walory kulturowe.

Swieradow-Zdrdj jest jednym z najstarszych uzdrowisk na Dolnym Slasku. Pierwsze
udokumentowane wzmianki o osadzie pochodza z poczatku XVI wieku. W 1572 roku w
ksiggach $laskiego lekarza Leonarda Thunnessera znalazt si¢ opis zrodet wod mineralnych. W
1739 roku specjalistyczna komisja Hrabiego Schaffgotscha naukowo stwierdzita lecznicze
dziatanie wod z okolicznych zrédet. Wowcezas tez powstat pierwszy dom zdrojowy. W 1811 roku
odkryto nowe zrddto i nadano mu nazwg ,,Dolny Zdr6j”. Od tej pory oprocz stanowiacych
specjalno$¢ Swieradowa kapieli $wierkowych zaczeto stosowaé zabiegi borowinowe. W 1895
roku pozar zniszczyt czg$¢ budynkéw Uzdrowiska, jednak juz w 1899 roku powstat nowy,

rozbudowany kompleks zdrojowy.
3. Charakterystyka i diagnoza stanu Srodowiska przyrodniczego

3.1. Geologia i geomorfologia.

Gmina Miejska Swieradow-Zdréj ma charakter gorski. Polozona jest w Sudetach
Zachodnich w pasmie Gor Izerskich w obnizeniu $wieradowskim, pomigdzy Wysokim
Grzbietem (od zachodu i poludniowego wschodu) a Grzbietem Kamienickim (od potnocnego
wschodu i wschodu), zas od pétnocy obnizenie Swieradowskie graniczy z elipsoidalna Kotling
Mirska, - w obrgbie Gor Izerskich, w Sudetach Zachodnich. Glownymi jednostkami
morfologicznymi sa stoki okalajacych miasto wzgorz, zajmujace 40-50% powierzchni o
zréznicowanych spadkach (od 5 do 20%) oraz dolina rzeki o asymetrycznej formie. Miasto
Swieradéw lezy w rozszerzeniu doliny, pomiedzy przysadzistym i obtym w ksztalcie Stogiem
Izerskim (1107 m npm) od poludniowego zachodu, a kopiasta S¢pia Goéra (828 m npm) od
wschodu. Czerniawa za$ od zachodu otoczona jest przez Czerniawska Kopg (776 m npm). Od
potudniowego wschodu ostania Czerniawe Opaleniec (821 m npm), bedacy niewielkim
ramieniem Stogu Izerskiego. Obszar gminy prawie w cato$ci zbudowany jest z proterozoicznych
gnejsow, w réznych odmianach. Przez gming z okolic Czerniawy (na kierunek W) biegnie waski
pas tupkéw kwarcytowo-skaleniowych. Strefa ta jest pocigta licznymi uskokami o przebiegu N
-S. Towarzysza jej od S wychodnie proterozoicznych granitow dwutyszczykowych. Wzdtuz rzeki
Kwisy leza gliny zwatowe oraz piaski i zwiry stozkow naptywowych. Na dnie doliny Kwisy
wystepuja zwiry 1 mady holocenskie.

3.1.1. Zasoby surowcow mineralnych gminy.

W Gminie Miejskiej Swieradow-Zdroj wystepuja nastepujace surowce mineralne:

* gnejsy,

e leukogranity,
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e tupki lyszczykowe.
Pod wzgledem cech strukturalnych i teksturalnych wyroznine sa trzy podstawowe rodzaje
gnejsow:

e slojowo - oczkowe,

e drobnoziarniste,

e cienkolaminowane.

Na terenie miasta brak jest udokumentowanych kopalin statych
3.1.2.Gleby.

Gleby w gminie to gtownie, mozaika gleb brunatnych kwasnych i ptowych oraz dolinie Kwisy,
mady rzeczne. Bonitacyjnie sa to gleby gtéwnie klasy V i VI, natomiast jako nieliczne wystgpuja
gleby klasy I'V.
Podziat uzytkéw rolnych na rodzaje gleb:

e gleby brunatne stanowia 45%,

e gleby pseudobielicowe stanowia 30%,

e mady obejmuja 25%.
Gleby na terenach o wigkszych deniwelacjach 1 gérskim krajobrazie sa zajgte przez uzytki lesne.
Obszary potozone nizej, posiadajace tagodniejsze stoki i rzezbg typu rowninnego sa uzytkowane

rolniczo jako grunty orne (uprawa ziemniakow, owsa 1 zyta) lub jako uzytki zielone.

3.2. Klimat

3.2.1. Charakterystyka warunkow klimatycznych rejonu gminy.

Potozenie Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj w sasiedztwie wielkich komplekséw lesnych na
zboczach gorskich daje klimat bodzcowy. Klimat ten jest najchlodniejszy 1 najwilgotniejszy w
calych Sudetach, a wigc ostry i hartujacy, za§ na Pogorzu Izerskim fagodny i ciepty. Gmina
Miejskiej Swieradow-Zdroj znajduje sie w Sudeckiej Krainie Klimatycznej - ze $rednimi
wplywami oceanicznymi

Srednie temperatury wynosza:
e JSrednia temperatura roczna - 3.5 - 5.5°C,
e JSrednia temperatura stycznia od -3.0°C do 4.0°C,
e Srednia temperatura lipca od -13.0°C do 14.0°C,

Srednia roczna suma parowania wskaznikowego wynosi 520-540 mm, z czego na potrocze
ciepte przypada $rednio 380-400 mm.
Dhugos¢ okresu wegetacyjnego wynosi $rednio 140-150 dni, dla progu termicznego 5,0"C,
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Zima zaczyna si¢ juz pod koniec wrzes$nia, a przedwio$nie w polowie marca, wiosna
rozpoczyna si¢ w Swieradowie-Zdroju w potowie kwietnia, a lato trwa do konca sierpnia.

Okres ciepty (kiedy temperatura wynosi ponad 5 °C ) trwa w miescie od 25 do 27 tygodni,
zima za$ niemal 9 tygodni, lato 12 tygodni.

Przecigtna ilo§¢ opadow w skali rocznej wynosi w Swieradowie-Zdroju 1178 mm (na Stogu
Izerskim 1200 mm). Miesiacem najobfitszym w opady jest lipiec (128 mm) za$ najubozszym
luty (92 mm). W okresie od maja do pazdziernika spada na 100 m powierzchni przecigtnie 660
mm deszczu.

Srednia liczba dni z opadami $niegu wynosi w opisywanej jednostce terytorialnej od 180 do
210 (w okresie od listopada do kwietnia).

W rejonie gminy wystepuja porywiste, gorskie wiatry typu fenow - ich wptyw powoduje
podwyzszenie S$redniej rocznej temperatury, obnizeniu niedosytu wilgotnosci, zmniejszeniu
stopnia zachmurzenia. Wiatry te przyczyniaja si¢ do naglego topnienia $niegdéw (czasami

osiagaja predkos¢ huraganu).

Tab. 5. Zestawienie opadow normalnych (N), roku wilgotnego (W) i suchego (S) w Gminie
Miejskiej Swieradow-Zdro;.

Posterunek opadowy

H m. n.p.m.
lata XI X 1 1m m v v VI VIl VvliI IX X
I

Swieradow Zdroj N 83 107 84 71 84 90 107 119 149 124 87 86 1190

543 1981 56 101 139 65 120 100 45 99 452 182 60 221 1620
\%
23 62 29 38 45 78 97 79 145 64 42 110 810
(1954-2000)
1958 S

3.2.2. Stan zanieczyszczen powietrza i zrodla emisji.

Tereny gminy sa eksponowane na oddzialywanie naptywowych emisji zanieczyszczen,
przenoszonych w atmosferze z obszaréw uprzemystowionych pogranicza niemiecko-polsko-
czeskiego, LGOM, pdinocnych 1 zachodnich Czech, zachodnich Niemiec, a takze z jeszcze
dalszych odlegtosci w skali kontynentalnej. Sposrod lokalnych, pewne znaczenie ma emisja
niska, wystgpujaca w Kotlinie Mirska i terenach przyleglych. Na obszarze tym i w jego
bezposrednim sasiedztwie zlokalizowanych jest kilka stacji monitorujacych jako$¢ powietrza

atmosferycznego. w Czerniawie (obszar ochrony uzdrowiskowej).
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3.2.3. Klimat akustyczny

Gmina Miejska Swieradow-Zdr6j zlokalizowana jest na pograniczu Polsko-Czeskim. Przez
teren gminy aktualnie nie przebiegaja drogi o duzym natezeniu ruchu. W zwiazku z powyzszym

Swieradow-Zdrdj nie jest narazone na nadmierny hatas wynikajacy z ruchu samochodowego.

3.3. Zasoby wodne gminy oraz stan ich zagospodarowania.
3.3.1. Wody powierzchniowe.

3.3.1.1. Stan wod powierzchniowych.

Gléwna rzeka przeptywajaca przez Gming Miejska Swieradow-Zdroj jest Kwisa. W gornym
biegu Kwisa rozdziela Wysoki Grzbiet i Grzbiet Kamienicki w Goérach Izerskich, odwadniajac
cala ich zachodnig cze$é. Na odcinku w Gminie Miejskiej Swieradow-Zdroj jest typowa gorska
rzeka, charakteryzujaca si¢ kamienistym tozyskiem, gleboko wcigta dolina, czgsta zmienno$cia
stanow wody 1 gwaltownymi wezbraniami.

Tab. 6 Stan czystosci wod Kwisy w 2002 r. w jej gornym biegu ( w Gminie Miejskiej

Swieradow-Zdréj)

Przekrd] pomianowo-
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poni
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| ugde doKeisy

o

Wsekaink ' km 1134

=
2
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CheT ma
ChZT o
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Czeriawa
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Rys. 2 Zlewnia rzeki Kwisy w gornym jej biegu.
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Technicznie koryta Kwisy 1 Czarnego Potoku zabudowane sa w catosci lub na dluzszych

odcinkach.

Podstawowe cechy rezimowe Kwisy i Czarnego Potoku sa zblizone. Obie rzeki, a zwlaszcza

Kwisg, cechuje wysoka frekwencja przeptywow niskich. Przy wysokim odptywie wezbraniowym

wskazuje to na niska dyspozycyjnos¢ ich zasobéw wodnych. Cechy te sa rezultatem niskiej

retencji zlewni 1 szybkiego obiegu wody,

Tab. 7 Zestawienie pomiaréw przeptywow rzek Gminy Miejskiej Swieradow-Zdrdj.

L.p. rzeka profil Objetos¢ Data pomiaru
przepltywu
1  Luzyca Czerniawa Zdroj 0.057 7.04.2002
2 Swieradowka  Swieradow Zdroj 0.225 6.04.2002
3 Kwisa Swieradow Zdroj 0.051 6.04.2002

Przeobrazenia stosunkéw wodnych w gminie Swieradéw Zdroj polegaja na:
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e regulacyjnym przeobrazeniu koryt dlugich odcinkéw rzek i pomniejszych ciekow,
polegajacej na umocnienieniu ich brzegéw zabudowa kamienna lub betonowa, na
niektorych z korekcja progowa oraz niewielkimi urzadzeniami pigtrzacymi, tego rodzaju
zabudowa znaczaco zmienia tempo odplywu tymi ciekami,

e zmianie rezimu odptywu niektorych strumieniami przez przechwytywanie czgsci ich
waod ujgciami powierzchniowymi,

e przyspieszeniu tempa odptywu powierzchniowego z obszaréw gorskich przez wykonane
systemy odwodnien drég i szlakow turystycznych,

e czgSciowym drenowaniu niektorych zasobnych stref wodonosnych szczelinowo-
pokrywowych w obszarach gorskich systemami przechwytujacych ujec,

e zmianach zalesienia czg$ci stokow gorskich 1 powiazanych z tym przeobrazeniach
stosunkéw wodnych na skutek klgski ekologiczne;,

e ujeciu zroédel wod leczniczych w rejonie Swieradowa-Zdroju i osiedla Czerniawy, i
przemianie tym charakteru wyplywow,

e zmianie warunkow zalegania i cyrkulacji niektorych zbiornikow szczelinowych wod
wglebnych przez ujecia ich odwiertami,

e zanieczyszczeniu lub obnizeniu jakos$ci wod czgsci odcinkdéw ciekodw przez zrzuty Sciekow
oraz obszarowe i liniowe doptywy zanieczyszczen,

e pogorszeniu jako$ci lub zanieczyszczeniu ptytkich wéd podziemnych w rejonach

niektorych osiedli oraz strefach nieprawidtowego sktadowania odpadow.
3.3.2. Wody podziemne.

Gorny horyzont wod podziemnych jest na terenie Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj
uksztattowany jest nierdéwnomiernie. Do$¢ regularny charakter maja wody podziemne w
aluwiach doliny Kwisy. Tworza w jej ciagly poziom wodono$ny, o przewaznie do$¢ plytko
zalegajacym zwierciadle. Wystepuja on w formie waskich stref, czgsto wecigtych dolin, o
znacznych nachyleniach. Nachylenia te ksztattuja znaczne spadki hydrauliczne zwierciadet, co
powoduje przemieszczanie si¢ wod w aluwiach zgodnie z ruchem wody ciekow. Aluwialne
poziomy wodonos$ne sa zwykle cienkie. Ich migzszos$¢ stopniowo zmniejsza si¢ pod gore ciekdw,
jak tez nastgpuje zwezanie stref aluwialnych. Prowadzi to przewaznie do catkowitych zanikow
wod aluwialnych w partiach gorskich. Gorne odcinki potokéw sa w gorach calkowicie
pozbawione aluwidéw, a ich wcigte w deluwia koryta miejscami siggaja nawet litych skal.
Zasobnosci poziomow aluwialnych w czg$ci gorskiej sa niewielkie, ale ruch wod zapewnia ich

szybka odnawialnos¢. Dzigki temu bywaja one ujmowane studniami gospodarskimi.
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Pierwszymi wodami podziemnymi s3 tam ptytkie systemy wod szczelinowych. Podstawowymi
zbiornikami wod podziemnych omawianych terenow sa wody szczelinowe plytkiego krazenia.
Wodonos$ne szczeliny nadkapilarne w wigkszosci skat tworza systemy potaczone na znacznych
przestrzeniach. W miar¢ jednak wzrostu glgbokos$ci najczgsciej stopniowo zmniejsza sig gestosé
spekan wodonos$nych i ich rozwarcie. Do$¢ ggste systemy spekan wodonos$nych siggaja do
kilkudziesigciu metrow. Spekania zwiazane z dyslokacjami tektonicznymi moga mie¢ zasiggi
znacznie glebsze. Zasoby ptytkich wod szczelinowych zaliczaja si¢ do statych. Mimo
stosunkowo niskiej szczelinowatosci efektywnej utrzymuja si¢ w wodonosnych szczelinowych
dzigki kontaktom hydraulicznym oraz czgstemu ich zasilaniu infiltracyjnemu poprzez luzne
pokrywy. Szczegoélnie korzystnymi parametrami szczelinowatosci efektywnej cechuja sig
hornfelsy 1 powiazane z nimi tupki tyszczykowe. Uklady spekan granitow sprzyjaja natomiast
wyprowadzaniu wod w wielu miejscach na powierzchni¢ stokéw. Stad na terenach zbudowanych
z tych skal wystepuja licznie naturalne ich wyptywy szczelinowe lub szczelinowo-pokrywowe,
gtéwnie w formie nieskoncentrowanej. Skoncentrowane formy wyplywow wystepuja dos¢ czesto
przy korzystniejszych parametrach zawodnienia. Jednak wsrdd nich takze przewazajq zrodla o
umiarkowanych 1 niewielkich wydajno$ciach. Zmiany zasobnosci systemow wod szczelinowych
ptytkiego krazenia determinuja duza rozpigtos¢ wydatkow zwlaszcza wyptywow szczelinowo-
pokrywowych. Przy tego rodzaju wyplywach w fazach braku zasilania infiltracyjnego
poczatkowo zaznacza si¢ stroma recesja wydatkow, zwiazana ze wyczerpywaniem okresowych
zasobow pokrywowych, a nastgpnie lagodniejsza w trakcie doptywu wod ze szczelin o
znacznych $rednicach. Po osiagnigciu niskich wydatkéow, ich recesja ulega radykalnemu
wyréwnaniu. Wowczas, w trakcie glebokich nizéwek, wyplywy sa zasilane z zasobow
podstawowych zbiornikow systemow drobnych, nisko odsaczalnych szczelin. Zasilanie gtownie
z systemow szczelinowych umozliwia utrzymywanie przeptywoéw gorskich strumieni w trakcie
glebokich nizowek. Niektore naturalne wyplywy zostaty obudowane i ujgte. Znaczniejsze jednak
ilosci wod dostarczaja ujgcia drenazowe. Przechwytuja one wody z zasobnych zbiornikéw
szczelinowo - pokrywowych. Omowione wody podziemne cechuja si¢ niewielka mineralizacja
0g6lna. Znaczna ich cze$¢ zalicza sie do ultrastodkich o mineralizacji nizszej od 0,1 g/dm?,
Niektore wody szczelinowe sa radoczynne cechuja si¢ naturalng promieniotwodrczo$cia,
wywotang rozpuszczonym w nich gazem szlachetnym radonem (Rn). Pochodzi on z rozpadu
mineralow promieniotworczych, wystgpujacych w podwyzszonych ilosciach w niektorych
partiach granitow 1 skatl metamorficznych. Radioaktywnos$¢ radonowa ma charakter czasowy
zanika po pewnym okresie na skutek catkowitego rozpadu radonu. Mozna ja tez zlikwidowac
przegotowaniem wody. Radioaktywno$¢ wod oddzialuje farmakodynamicznie na organizmy.

Czasowa radioaktywno$¢ radonowa o umiarkowanej sile moze  oddziatywac
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balneoterapeutycznie. Wody wglebne tych obszarow gltownie wystepuja w glebokich partiach
skat podloza.
Wody wglebne skal podioza wystepuja w glebokich zbiornikach szczelinowych, przewaznie

czgsciowo izolowanych skatami o niskiej szczelinowatosci efektywnej. Czgsto bywaja zwigzane
ze spekaniami uskokowymi. Zawieraja wody naporowe niektore nawet pod ci$nieniami
artezyjskimi. Drozne szczeliny uskokowe niekiedy moga je wyprowadza¢ na powierzchni¢ w
formie zrodet ascensyjnych, w rejonach Swieradowa-Zdroju i Osiedla Czerniawa. Wody wgtebne
dlugo krazace glebokimi systemami spekan skal krystalicznych osiagaja do$¢ znaczna
mineralizacje rzadko jednak przekraczajaca 3g/dm’. Czesto tez ulegaja wzbogaceniu w CO,.
Niektore wznoszac si¢ ascensyjnie mieszaja si¢ po drodze z wodami stodkimi lub ultrastodkimi.
Wody ujete do celow leczniczych w Swieradowie Zdroju maja niejednorodne cechy fizyko-
chemiczne od stodkich po mineralne, stabo zmineralizowane. Dominuja w nich typy jonowe
HCO,-Ca-Mg, niekiedy ze skladnikami swoistymi Fe i F i przewaznie ze znaczna ilo$cia
rozpuszczonego CO,. Przy szczeg6élnych ukladach mieszanie si¢ po drodze ku powierzchni z
plytkimi wodami radonowymi prowadzi do uksztattowania si¢ rzadko spotykanych szczaw
radoczynnych. Ujete sa tam tez do celéw leczniczych nisko zmineralizowane wody radoczynne.
Uzdrowisko Czerniawa Zdr6j ujmuje wody o podobnym sktadzie, ale w wigkszosci o wyzszej

mineralizacji 1 wody radoczynne ptytkiego krazenia.
3.4. Ogolna charakterystyka Srodowiska przyrodniczego.

Roslinno$¢ terendw Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj ma uktad pigtrowy. Pigtro podgorskie
zajmuje obszary do wysoko$ci 400 m. Wystepuja tu gldwnie lasy lisciaste oraz niekiedy grupy
$wierkow. Stare bukowe lasy, wystepuja w okolicy Swieradowa-Zdroju, przy drodze
prowadzace] z uzdrowiska do Osiedla Czerniawa. W pigtrze drzew tych lasow panuja buki 1
jawory, gdzieniegdzie $§wierk. Runo miejscami jest ograniczone do wigkszych tatow mchu.
Mozna spotka¢ duze fragmenty lasu, gdzie w runie dominuje szczyr trwaty lub marzanka wonna.
Rosna tu: papro¢ zachylka trojkatna, podarycznik pospolity, gajowiec zotty, zywiec cebulkowy,
czysciec leSny, przytulia hercynska, fiotek lesny i wiele innych. Lasy bukowe regla dolnego
przechodza w wyzszych partiach gér w bory $wiertkowe o charakterze naturalnym. W
najwyzszych partiach gor, zwlaszcza nad ciekami wodnymi mozna spotka¢ dobrze rozwinigte
zbiorowiska ziotorosli, w sktad ktorych wchodza rzadziej spotykane i pigknie kwitnace rosliny
takie jak: modrzyk gorski, tojad mocny, rutewka orlikolistna. Do rzadziej wystgpujacych roslin,
ktére mozemy spotka¢ w Gorach Izerskich, naleza réwniez wierzbownica okétkowa, gorysz
miarz, miesiecznica trwala, w okolicach Swieradowa-Zdroju — fiotek dwukwiatowy, mitosna

gorska, §ledziennica naprzeciwlistna i szafran wiosenny.
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3.4.1. Lasy

Swieradéw-Zdréj posiada wiele zieleni $rodmiejskiej, znajduje sie tu wiele zatozen parkowych i
ogrodowych o warto$ciach kulturowych z cennymi gatunkami drzew rodzimych 1
introdukowanych. Do obszarow zalesionych naleza: wzgorze Zajgcznik, pdinocne stoki
Wysokiego Grzbietu (Stog Izerski, Smrek). Lasy zaliczono do VII krainy przyrodniczo-lesnej
Sudeckiej w I Dzielnicy Sudetéw Zachodnich, w mezoregionie Gor Izerskich 1 Karkonoszy. W
obrebie Swieradow dominuje: las mieszany gorski (35,7%), bor gorski (21,9%), bor mieszany

gorski (20,6%), las mieszany wyzynny (15%).
3.4.2. Charakterystyka ogdlna Swiata zwierzat

Faune Swieradowa-Zdroju tworza przede wszystkim gatunki lesne i brzeznej sfery lasu (jelen,
kuna les$na, lis, nornica ruda, mysz zaroslowa) oraz sfery otwartej - stwierdzono tu obecnos¢ 26
gatunkéw ssakow z 5 rzedow (8 gatunkdéw ssakow objetych jest catkowita ochrona).
Odnotowano takze 95 gatunkow ptakow (83 gatunki chronione 1 3 czg¢§ciowo chronione, a takze
4 zagrozone i 9 potencjalnie zagrozonych na Slasku i 1 w Polsce) oraz rozmaitych

przedstawicieli herpetofauny. Jedynym gatunkiem ryb chronionych jest strzebla potokowa.
3.4.3. Charakterystyka ogélna fauny Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj.

Na terenie Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj stwierdzono wystepowanie 9 gatunkow roslin
chronionych na 40 stanowiskach, w tym 5 gatunkéw znajdujacych si¢ pod ochrona catkowita i 4
pod ochrona cz¢sciowa Wystgpujace na tym obszarze gatunki wazniejszych roslin chronionych
przedstawia

Tab. 8 Zestawienie pomnikéw przyrody w gminie Swieradow-Zdroj.

Lp. Lokalizacja Pomnik przyrody
1 Osiedle Czerniawa klon jawor

2 Osiedle Czerniawa lipa drobnolistna

3 Osiedle Czerniawa klon jawor

4 Osiedle Czerniawa buk zwyczajny

5 Osiedle Czerniawa lipa drobnolistna

6 Osiedle Czerniawa buk zwyczajny

7 Swieradow-Zdréj buk zwyczajny

8 Swieradow-Zdréj dab szypulkowy

9 Swieradow-Zdréj buk zwyczajny

3.6. Zanieczyszczenia Srodowiska odpadami.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach analiza aktualnego stanu
gospodarki odpadami na terenie gminy powinna obja¢ wszystkie odpady powstajace na jego

terenie.
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3.6.1. Odpady komunalne

Wedlug uzyskanych danych w 2003 roku z terenu gminy firmy wywozowe wywiozly tacznie
626.88 Mg odpadow uznanych za komunalne. Cata masa zebranych odpadéw komunalnych
zostala zdeponowana na skladowiskach odpadow. Odpady cze¢sciowo sa zbierane selektywnie
oddzielane sg :

e szklo;

e makulatura;

e tworzywa sztuczne;

Szacuje si¢ ze odpadow opakowaniowych i surowcowych zebrano ogdlnie ok. 5% cato$ci masy
odpadow komunalnych. Do tej wielkoSci nie doliczono odpadéw opakowaniowych 1
surowcowych z metali, poniewaz sa one przekazywane przez osoby fizyczne bezposrednio do
punktow skupu ztomu.

W masie odpaddéw uznanych za komunalne wyrdzni¢ mozna:

e odpady komunalne z gospodarstw domowych;

e odpady z obiektow uzyteczno$ci publicznej 1 obstugi ludnosci;

e odpady komunalne od podmiotéw gospodarczych;

e odpady uliczne i z utrzymania zieleni;
3.6.1.1. Odpady komunalne z gospodarstw domowych

W Gminie Miejskiej Swieradow-Zdroj odpady komunalne pochodza gtéwnie z gospodarstw

domowych, ktorych w gminie jest aktualnie 1612.
3.6.1.2. Inne odpady komunalne

Z obowiazkiem utrzymania czystosci i porzadku w gminach wiaze si¢ koniecznos$¢ sprzatania
placéw 1 ulic, utrzymania terenéw zielonych, cmentarzy i targowisk. Powstajace tu odpady

zaliczane sa do odpadow komunalnych, stad brak jest odrgbnej ich ewidencji.
3.6.1.3. Odpady z obiektow uzyteczno$ci publicznej i obstugi ludnos$ci

Zrédlem odpadéw komunalnych sa takze obiekty uzytecznoéci publicznej i obstugi ludnosci
(urzedy, szkoly i przedszkola).

Na terenie gminy funkcjonuja dwie szkoly podstawowe, do ktdrych uczgszcza 400 uczniow,
jedno gimnazjum w ktérym uczy si¢ 223 ucznidow 1 jedna szkota dla niepelnosprawnych w ktorej
uczy si¢ 51 ucznidw. Ponadto w gminie znajduja si¢ 1 przedszkole, do ktorego uczeszcza 136
dzieci. W gminie znajduje si¢ jeden szpital, ktory moze przyja¢ 60 pacjentow, dwie przychodnie,

dwie apteki oraz trzy sanatoria.
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Wszystkie te obiekty wytwarzaja odpady komunalne, ktore odbierane sa i wywozone na

sktadowiska odpadow komunalnych zlokalizowane poza granicami gminy.

Odpady komunalne powstajace w gospodarstwach domowych oraz pozostate odpady uznane za

komunalne z terenu gminy wskazuja na pewne roznice. Wynikaja one z:

e braku odrebnej ewidencji odpadow powstajacych w wyniku funkcjonowania roéznych
podmiotow w zwiazku z czym wraz z odpadami komunalnymi usuwane sa rowniez odpady
inne niz niebezpieczne;

¢ niekontrolowanego usuwania odpadéw komunalnych na tzw. ,,dzikie wysypiska” lub miejsca
ustronne przez mieszkancoéw nie objgtych systemem zbiorki;

e szacunkowego okreslania masy odpadow na podstawie pojemnosci nominalnej wywozonych

pojemnikOow a nie wagi przyjmowanych odpadéw na sktadowisku.
3.6.2. Odpady z handlu i ustug.

W gminie znajduje si¢ 70 sklepdéw, jedna stacja paliw i1 jedno targowisko. Baza turystyczna
gminy posiada 63 obiektow mogacych pomiesci¢ 3146 osoby.

W gminie zarejestrowanych jest 510 podmiotéw gospodarczych w tym: 30 prowadzacych
dziatalno$¢ przemystowa, 114 handlowa, 55 transportowo-magazynowa, 67 obsluge
nieruchomosci oraz 22 zwiazane z ochrona zdrowia.

Odpady z sektora handlowego i ustugowego sa podobne do odpadow powstajacych w zabudowie
mieszkaniowej, jednakze charakteryzuja si¢ innym sktadem morfologicznym (wigcej odpaddéw
opakowaniowych — papieru, tektury, tworzyw sztucznych). Ilo$ci powstajacych odpadow moga
si¢ takze ro6zni¢ (czasami nawet znacznie) w zalezno$ci od prowadzonej dziatalno$ci danego

podmiotu.
3.6.3. Odpady z przemystu

Na odpady z przemystu skladaja si¢ odpady komunalne oraz odpady z przemystowych proceséw
produkcyjnych, tzw. odpady technologiczne (o réoznych wlasciwos$ciach).

Sposrdod funkcjonujacych podmiotow o charakterze przemystowym zaden z nich nie wystgpowat
o zezwolenie na wytwarzanie odpadow innych niz niebezpieczne. Stad nalezy wnosi¢, ze
wytwarzane przez nie ilosci odpadow nie kwalifikuja si¢ do uzyskania zezwolen. Podmioty
wytwarzajace odpady inne niz niebezpieczne w ilosciach 5 — 5.000 Mg odpadow rocznie winny

sktada¢ informacje o wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania nimi.
3.6.4. Odpady niebezpieczne

W wyniku funkcjonowania podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na terenie gminy oraz

podmiotéw spoza jej terenu, ale wytwarzajacych odpady na jej terenie, powstaje pewna grupa
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odpadow zaliczanych do odpadéw niebezpiecznych. Sposrod dzialajacych podmiotéw, tylko
Zaklad Foto Plus wytwarza odpady tego typu i1 przekazuje na specjalne skladowisko

zlokalizowane poza terenem gminy.
3.6.5. Odpady z sektora budowlanego

Na odpady z sektora budowlanego sktadaja si¢ gtéwnie odpady zawierajace konstrukcje
azbestowe oraz obojetne jak np. gruz ceglany, materiaty ceramiczne, beton, panele i inne
elementy gipsowe. W tej grupie wystgpuje takze drewno, stal, odpady opakowaniowe itp. Z
uwagi na wystgpujace w tej grupie odpadéw elementy azbestowe (odpady niebezpieczne) grupa
ta zawiera¢ bedzie rowniez ilos¢ odpadow niebezpiecznych.

Specyfika tej gatezi jest czasowa nierownomierno$¢ powstawania odpadow, cho¢ w wigkszosci
przypadkow sa to znaczne ilo$ci zaroOwno masowe jak i objetosciowe.
Na terenie gminy prowadzi dziatalnos¢ budowlana 55, podmiotdéw zwiazanych
z budownictwem, pochodzacych nie tylko z jej terenu. Podmioty posiadaja uregulowany stan

prawny w zakresie wytwarzania odpadow budowlanych
3.6.6. Odpady z oczyszczalni Sciekow

Do gtownych odpadéw powstajacych w oczyszczalniach §ciekOw naleza piasek, skratki i osady
scieckowe. Na terenie gminy funkcjonuje dwie oczyszczalnie S$ciekéw. Osady $cieckowe

wywozone sa na sktadowiska odpadoéw
3.7. System zbiorki odpadow
Organizacja gospodarki odpadami w gminie zajmuje si¢ Urzad Miasta. Obowiazujacy system

gospodarki odpadami ograniczony jest do unieszkodliwiania przewazajacej czgs$ci odpadéw na

sktadowiskach zlokalizowanych poza terenem gminy.

4. Polityka i harmonogram ochrony Srodowiska

IDENTYFIKACJA GEOWNYCH PROBLEMOW OCHRONY SRODOWISKA W GMINIE
POLITYKA PRZESTRZENNA GMINY WOBEC SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO.

Gléwnym celem programu jest okreslenie polityki przestrzennej, umozliwiajacej aktywizacje
spoteczno — gospodarcza gminy, w warunkach:
e wysokich walorow przyrodniczych, w znacznym stopniu poddanych réznym formom
ochrony,
e stagnacji wzrostu zaludnienia i sukcesywnego starzenia si¢ spoteczenstwa ,

e przygranicznego potozenia,
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e potrzeby wzmocnienia mocnych i ograniczenie stabych stron gminy.

Najwazniejsze cele szczegdtowe, to m. in.:

e ochrona historycznie uksztattowanego, specyficznego uktadu przestrzennego zespotu
osadniczego, w tym zachowanie enklaw wolnej przestrzeni posrod terenéw zabudowanych,

e wskazanie ofert terenowych dla budownictwa mieszkaniowego i turystycznego oraz nowych
aktywnosci gospodarczych, w tym zwlaszcza dla obiektow i urzadzen rekreacyjnych oraz
drobnej dziatalnosci uslugowej lub wytworezej, jako istotnych elementdw bazy
ekonomicznej

e zabezpieczenie (ochrona) najwazniejszych walorow przyrodniczych i kulturowych,

e zabezpieczenie szczegolnych walorow krajobrazowych przestrzeni lesnej i1 takowej,

e racjonalne i atrakcyjne krajobrazowo ksztattowanie uktadu osadniczego — zachowanie jego
specyficznego, gorskiego charakteru,

e podwyzszenie walorow urbanistycznych oraz standardu ustug turystycznych - wzbogacenie
wyposazenia gminy w atrakcje turystyczne, umozliwiajace wzrost ruchu turystycznego i
poprawa jako$ci zycia i zamieszkania dla miejscowej spotecznosci, w tym podwyzszenie
obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej,

e usprawnienie powiazan komunikacyjnych — wewngtrznych i zewngtrznych,

e stworzenie warunkow do intensyfikacji wspotpracy transgraniczne;.

Polityka przestrzenna Gminy wobec srodowiska przyrodniczego koncentruje si¢ gtownie na
zahamowaniu negatywnego wplywu na $rodowisko dzialalnosci jednostek zaliczanych do
szkodliwych dla srodowiska lub mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska.

Jednym z nadrzednych celéw okreslonych w studium, jest utrzymanie, wzmocnienie i

odtworzenie ciaglego przestrzennie systemu terenow otwartych, chronionych przed urbanizacja

oraz objgcie ochrona prawna (na mocy ustawy o ochronie przyrody, takze — ustawy o ochronie
dobr kultury) obiektow 1 obszarow cennych przyrodniczo.

Program wskazuje ponadto na konieczno$¢ ochrony przed zainwestowaniem w
Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego obszaréw wartosciowych
przyrodniczo ale nie proponowanych do ochrony prawnej.

Do obszarow tych naleza przede wszystkim:

e pozostalosci terenow podmoktych

e lasy 1 zadrzewienia- obejmujace zespoty lesne odzwierciedlajace zroznicowane stosunki
wilgotnosciowe, wystgpuja tu gatunki $cisle 1 czg§ciowo chronione, obszar stanowi takze

siedlisko chronionych gatunkéw ptazow, gadow i ptakow,
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ZASADY ROZWOJU PRZESTRZENNEGO GMINY.

Wiadze gminy uznaty za najwazniejsze nastgpujace przedsigwzigeia 1 kierunki rozwojowe

gminy.

Kierunki rozwoju sfery Srodowiska przyrodniczego oraz Kkulturowego stanowia

nastepujace zadania :

szczegolnie dba¢ nalezy o eliminacje przenikania zanieczyszczen do podloza na obszarze
Glownego Zbiornika Wod Podziemnych nr 344 ,Karkonosze” oraz w strefie ochrony
uzdrowisk.,

ujmowane dla celow komunalnych wody podziemne powinny by¢ specjalistycznie
przebadane pod wg zawarto$ci radonu,

uzasadniony jest dalszy rozwoj funkcji turystycznych i rekreacyjnych gminy,

nalezy maksymalnie ograniczy¢ liczbg przepustow dla nawet niewielkich ciekow, nalezy
stale utrzymywac prawidtowy profil koryt cieckow 1 rowow melioracyjnych,

nalezy przeciwdziata¢ erozji gleb i zwietrzelin na stokach gorskich,

nalezy dbac o stan sanitarny powierzchni terenu,

nalezy czyni¢ starania o obnizenie emisji zanieczyszczen powietrza,

nalezy ogranicza¢, a nawet eliminowa¢ magazynowanie 1 stosowanie substancji
niebezpiecznych srodowiskowo,

nalezy respektowac ograniczenia wynikajace z przepisow okreslajacych zasady ochrony w
obrebie powotanych obszaréw chronionej przyrody,

nalezy dazy¢ do obejmowania ochrong nowych obszardéw, tam gdzie stosowne ekspertyzy to
zalecaja,

nalezy prowadzi¢ dalsze badania i inwentaryzacj¢ walorow przyrodniczych i krajobrazowych
obszaru gminy, w celu okreslenia najwtasciwszych sposoboéw ich wykorzystania,

nalezy obja¢ troskliwa opieka warto$ciowe, ze wzgledu na swoje walory, tereny zieleni
urzadzonej — parki, cmentarze, zielen przykoscielna.

nalezy utrzymac¢ dotychczasowy stan wyposazenia gminy w obiekty kultury, rozwijaé
muzealnictwo,

w turystycznym wykorzystaniu laséw penetracja turystyczna tylko w $ci§le wyznaczonych 1
odpowiednio urzadzonych miejscach,

zaklada si¢ zorganizowanie systemu monitoringu skutkdw wplywu ruchu turystycznego i

sportow zimowych na §rodowisko przyrodnicze.
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Ponadto przewiduje si¢:
e objecie systemem odprowadzania i oczyszczania Sciekdw wszystkich terenow,
e odprowadzanie i oczyszczanie wszystkich sciekow,
e pelne wykorzystanie przepustowosci oczyszczalni Sciekow,
W dziedzinie gospodarki wodnej, zaktada rowniez realizacjg¢ nowych rurociagdéw magistralnych

w pasach drogowych planowanych drog w rejonach przewidzianych do aktywizacji.

5. DLUGOTERMINOWE CELE I KIERUNKI DZIALAN W
OCHRONIE SRODOWISKA W GMINIE (do 2011 roku)

S. Kierunki prognozowanych zmian wplywajacych na poprawe stanu srodowiska.

Wszystkie dzialania podejmowane przez gming w celu poprawy stanu S$rodowiska
wynikaja z konieczno$ci realizacji zobowiazan przyjetych przez Polsk¢ w zwiazku z
wstapieniem do Unii Europejskiej. Realizacja dzialan w poszczegolnych tematach zwiazanych z
ochrong $rodowiska ma za zadanie wprowadzenie zmian, ktore w sposob istotny przyczynia si¢

do poprawy jego stanu.
5.1. Ochrona zasobow wodnych i gospodarka wodno-$ciekowa

Zasoby wodne uwazane sa przez Uni¢ Europejska oraz §wiatowe organizacje ekologiczne za
jeden z najwazniejszych elementow ochrony srodowiska. Wprowadzane w Polsce w XXI wieku
ustawy : Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 62, poz. 627 z pézn. zmian.), Prawo
wodne (Dz. U. z 2002r. Nr 238, poz.2022 z pdzn. zmian.) i Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2001r. nr 72, poz. 747 z p6zn. zmian.)
dostosowuja polskie prawo do Prawa Unii Europejskiej. Wtadze samorzadowe na tej podstawie
wyznaczaja dlugoterminowe cele i1 kierunki dziatah z zakresu gospodarki wodno - $ciekowe;.
Cele te powinny zosta¢ zrealizowane do roku 2015 w zakresie: osiagnigcia wymaganych
standardow jako$ci wod oraz $ciekow do nich odprowadzanych. Kierunki dziatania wyznacza
Prawo Unii nastepujacymi dyrektywami:

o Dyrektywa 75/440/EWG okreslajaca jako$¢ wod powierzchniowych bedacych zrodtem
wody pitnej,
o Dyrektywa 98/83/EC, okreslajaca parametry jakosciowe wod do picia.

o Dyrektywa 76/160/EWG, okreslajaca parametry wod przeznaczonych do celow
rekreacyjnych,

o Dyrektywa 78/659/EWG ustalajaca jako$¢ wod niezbgdna dla hodowli ryb,
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o Dyrektywa 79/923/EWG wyznaczajaca parametry jakosciowe wod dla skorupiakow,

o Dyrektywa 91/676/EWG ustalajaca zasady ochrony wod przed zanieczyszczeniami

spowodowanymi przez azotany,

o Dyrektywa 91/271/EWG okreslajaca zasady oczyszczania §ciekow komunalnych.
Dyrektywy dotyczace jakosci wod powierzchniowych, okreslajace parametry wody do picia,
parametry jakosciowe wod do celow rekreacyjnych, hodowli ryb oraz skorupiakoéw sa spetniane
przez Polskg i mogly zosta¢ wprowadzone od momentu wstapienia do Unii Europejskie;j.
Dyrektywa wprowadzajaca ochrong¢ wod przed zanieczyszczeniami azotanowymi w czg$ci
dotyczacej wyposazenia gospodarstw zajmujacych si¢ hodowla zwierzat w szczelne zbiorniki na
odchody zwierzece wystarczajace do pomieszczenia calosci odchodéw w okresach, gdy nie moga
by¢ one stosowane na polach uprawnych. Obowiazujaca aktualnie w Polsce ustawa o nawozach 1
nawozeniu nakazuje wyposazenie wszystkich gospodarstw rolnych posiadajacych zwierzeta do
roku 2008 w zbiorniki o pojemnosci pozwalajacej na magazynowanie ich odchodow przez okres
minimum czterech miesigcy.

Najwigksze problemy stwarza wprowadzenie dyrektywy dotyczacej oczyszczania S$Sciekow
komunalnych. Duzy koszt wprowadzanych rozwiazan spowodowat konieczno$¢ zastosowania
okresow przejsciowych.

*  wyposazenie wszystkich miejscowosci o rOwnowaznej liczbie mieszkancow wigkszej od

2000 w systemy kanalizacji i oczyszczania $ciekdw do 31 grudnia 2005 roku przesunigto

0 10 lat do 31 grudnia 2015 roku ( miejscowosci o liczbie ludnosci 2000 do 10 000)

o konieczno$¢ wyposazenia w oczyszczalnie $ciekow wszystkich miejscowosci o liczbie

ludnosci od 2 000 do 10 000 przesunigto o 13 lat tj. do 31 grudnia 2018 roku.
Cele i zadania odno$nie ochrony i poprawy jakosci wod powierzchniowych i podziemnych
zawarte w dyrektywach europejskich nakres$laja glowne kierunki wytyczenia celow
dlugoterminowych gminy.
5.1.1 Cele dlugoterminowe.

Gtowne cele dlugoterminowe w zakresie gospodarki wodnej to:
e poprawa czystosci wod powierzchniowych,
e ochrona zasobow wdd podziemnych przed zanieczyszczeniami oraz racjonalne ich

wykorzystanie dla potrzeb zapotrzebowania w wode do picia,

e utrzymanie odpowiedniej jakosci wod powierzchniowych przeznaczonych do hodowli ryb i
celow kapielowych.

Cel dlugoterminowe zostang osiagnigte przez:
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e Poprawg jakosci wod powierzchniowych rzeki Kwisy oraz jej doptywow Czarnego Potoku,
potokow Santa Maria i Mirotka oraz mniejszych potokow.

Zostanie osiagnigta przez:
e Popraweg jakosci Sciekow odprowadzanych do wod powierzchniowych (Budowa

oczyszczalni §ciekoéw dla miasta Swieradow-Zdréj przy ulicy Wiejskiej).

o Zmniejszanie sukcesywnie ilosci $ciekow komunalnych odprowadzanych bez

oczyszczania do ciekéw powierzchniowych, poprzez rozszerzenie zasiggu sieci
kanalizacyjnej] w, rozbudowa sieci kanalizacyjnej w Swieradowie Zdroju 1 Osiedla

Czerniawa, do catkowitego wyeliminowania tego zjawiska,

e (Ograniczanie zanieczyszczen obszarowych,
e Przygotowanie nowych inwestycji z zapewnieniem ochrony wod powierzchniowych przed
zanieczyszczeniami ( np. budowa nowych osrodkéw wypoczynkowych).

Racjonalna gospodarka woda, bgdzie prowadzona przez:

e Optymalizacje zuzycia wody do celow socjalno-bytowych i przemystowych,
pty ] Y y ) ylowy! p YySIOWY

o Zmniejszanie strat wody na trasie przesylania jej z ujecia do odbiorcéw, realizowane jest

poprzez biezace remonty sieci wodociagowej,

e Podejmowanie przedsigwzie¢ prowadzacych do zmniejszenia zuzycia wody w
gospodarstwach,
e Odpowiednie zagospodarowanie zlewni rzeki Kwisy 1 jej doplywow,
e Ochrona dolin rzeki Kwisy i Czarnego Potoku jako potencjalnych obszarow wod
powodziowych. Ochrona ich przed zagospodarowaniem, pozostawienie w formie lak 1

pastwisk.

® 7.chowanie gospodarki lakowej 1 pastwiskowej na terenach przyrodniczo cennych,

wprowadzenie tam programow rolno-srodowiskowych,

Nie wykonywanie zabiegow melioracyjnych w dolinach rzek prowadzacych do obnizania lustra
wody,

e Zalesienie obszaréw w dolinach rzek i ciekow wodnych.

e Wprowadzenie systemu informowania spoteczenstwa o jakosci wody do picia i wody w

kapieliskach zlokalizowanych na akwenach wod powierzchniowych.
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e Wspolpraca z sasiednimi gminami w celu ochrony doliny rzeki Kwisy, budowa
oczyszczalni $ciekow 1 systemow kanalizacji.
5.1.2. Realizacja programu ochrony wod.
Zaopatrzenie w wode.
Na terenie Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj funkcjonuje sie¢ wodociagowa.

Do realizacji planowane sa :

e Modernizacja ujgcia wody Luzyca,

e Budowa ujgcia wody na Kwisie,

¢ Budowa wodociagow na Osiedlu Czerniawa,

® Rozbudowa sieci wodociagowej w Swieradowie Zdroju.

Scieki komunalne.

Obecnie w gminie sie¢ kanalizacyjna posiada dtugos¢ 13.9 km, w planach przewidywana
jest jej rozbudowa oraz modernizacja. W celu poprawy parametréw jakosciowych $ciekow
odprowadzanych do wod powierzchniowych realizowane beda w gminie nastepujace

przedsigwzigcia:

W celu poprawienia jakosci wod rzek przygotowany jest projekt ,,Czyste zrodla rzeki
Kwisy i Czarnego Potoku”, ktory zaktada budowe oczyszczalni $cickow w Swieradowie-Zdroju i
Pobiedne; dla Osiedla Czerniawa, budowg¢ kolektorow sanitarnych w Czerniawie oraz
Swieradowie-Zdroju
e projekt ,,Czyste zrodta rzeki Kwisy 1 Czarnego Potoku”,

w ramach projektu beda realizowane:
e budowa oczyszczalni $ciekow w Swieradowie Zdroju.

e budowa oczyszczalni sciekow w Pobiedne;,

Wody opadowe

Gmina posiada szczatkowa kanalizacje deszczowa i ogolnosptawna. Sie¢ kanalizacji
deszczowe] ma na celu ograniczanie negatywnego wplywu zanieczyszczen obszarowych i
sciekow deszczowych na wody powierzchniowe. Wprowadzenie kanalizacji deszczowej przynosi

nastepujace korzysci dla wod powierzchniowych:

e Zapewnia odprowadzenie nadmiaru wod opadowych,

e Pozwala na zagospodarowanie poboczy drég,
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e Utatwia budowe chodnikow wzdhuz drég,

e Catkowicie eliminuje konieczno$¢ konserwacji i czyszczenia rowOw 1 przepustow,

o Przyczynia si¢ do likwidacji miejsc wydzielajacych przykre zapachy oraz wylggu insektow

(gtownie komarow),

o Eliminuje mozliwo$¢ niekontrolowanego odprowadzania sciekoéw,

e Zabezpiecza budynki przed wilgocia.
Ochrona wéd przed zanieczyszczeniami z produkcji rolniczej

W gminie ze wzgledu na zabudowe w duzym stopniu miejska problem zanieczyszczen
powstajacych w wyniku prowadzonej produkcji rolnej nie odgrywa decydujacego znaczenia.
Gmina powinna wprowadzi¢ inwentaryzacj¢ gospodarstw wykorzystujacych gnojowicg do celow
nawozenia pol uprawnych.

Wyniki badan wod Czarnego Potoku (dane z 2002 r) w przekroju ujscia do Kwisy wykazuja

ponadnormatywne zanieczyszczenie bakteriami coli typu fekalnego i1 kwasny odczyn

przekraczajacy dopuszczalne wartosci. Poziom wskaznika saprobowosci wyznaczat 11l klase, a

stgzenia azotu azotynowego, fenoli, zawiesiny i chlorofilu ,,a” utrzymywaty si¢ w II klasie.

Pozostate wskazniki fizyko- chemiczne odpowiadaly I klasie czystosci. Zrodlem tych

zanieczyszczen sa gldwnie pola uprawne, z ktérych sptywaja do wod powierzchniowych

substancje pochodzace z nawozenia.

Brak jest dokladnych danych odno$nie miejsc szczegélnie zagrozonych tymi

zanieczyszczeniami. Ograniczenie zanieczyszczeh pochodzacych z pol uprawnych mozna

uzyskac przez:

Dziatania bezinwestycyjne realizowane przez:

e Uswiadamianie rolnikom zagrozen wynikajacych z nieprawidtowego stosowania nawozow
naturalnych i sztucznych,

e Wyznaczanie w gminie obszarow ochronnych,

e Prawidlowe ustalanie dawkowania nawozoéw naturalnych i sztucznych (NPK) stosowanych
na polach,

e Stosowanie przy uprawach pdl nowych zasad agrotechniki, w celu zapewnienia prawidtowe;j
struktury gleby.

e Zakaz wypalania roslinnosci.

Dziatania inwestycyjne
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e Wprowadzanie uzytkow zielonych, zakrzewien i zadrzewien wzdluz rzek, strumieni i
zbiornikow wodnych,
e Wprowadzanie filtrow biologicznych z roslinno$ci w miejsce rowdéw melioracyjnych,
e W obnizeniach terenu 1 miejscach podmoktych tworzenie stawow makrofitowych,
Wprowadzenie przedstawionych rozwigzan zapewni¢ moze znaczng popraweg jakosci wod

powierzchniowych przy minimalnych naktadach finansowych.
Zanieczyszczenia liniowe

Zanieczyszczenia liniowe pochodza z:
e Sieci drogowej,
e Rurociagdéw przenoszacych ciecze niebezpieczne,
e Kolektorow sciekowych.

W gminie znajduje si¢ dos¢ gesta sie¢ drogowa:

o wojewodzkie

e powiatowe.

e gminne.

Wymienione obiekty komunikacyjne stanowia zrédia zanieczyszczen liniowych. Ograniczenie
zanieczyszczen pochodzacych z drog mozna osiagnaé przez nasadzenia i poszerzenie pasow
zieleni izolacyjne; wzdluz drog. Nalezy roéwniez zadba¢ o utrzymanie w dobrym stanie
przydroznych rowow oraz zastosowanie stawOw o retencji zapewniajacej zatrzymanie

zanieczyszczen.

Zagrozeniom mogacym powstaé w konsekwencji wyciekow z kolektoréow $Sciekow bedzie sig

zapobiegaé przez prowadzenie remontow oraz cyklicznych ich konserwacji.

Na terenie gminy nie ma rurociagdéw przekazujacych substancje niebezpieczne na duze
odlegtosci. Niewielkie lokalne rurociagi podajace te substancje bgda poddawane stalym

przegladom i zabiegom konserwacyjnym.
Dzialania nieinwestycyjne, administracyjne.

Na podstawie art. 194 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. (Dz. U. nr 115 poz. 1229 z pdzniejszymi.
zmianami) gdzie ujawniona jest lista wykroczen $ciganych zgodnie z art. 195 na podstawie
paragrafow kodeksu postgpowania o wykroczenie, Burmistrz Miasta moze wystapi¢ jako

oskarzyciel publiczny w przypadku stwierdzenia przez pracownika gminy wykroczenia.
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Na podstawie art. 363 ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001r. Burmistrz
Miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej eksploatujacej instalacje w ramach
zwyklego korzystania ze $rodowiska lub eksploatujacej urzadzenie wykonanie w okreslonym

czasie czynnosci zmierzajacych do ograniczenia ich negatywnego oddziatywania na srodowisko”

5.2. Gospodarka odpadami.

Celem strategicznym bedzie ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadow.

5.2.1. Cele dlugoterminowe

Cele dtugoterminowe do osiagniecia, ktorych bedzie dazyta Gmina Miejska Swieradow-Zdréj
beda ukierunkowane na:
e minimalizacje iloSci powstajacych odpadow komunalnych 1 gospodarczych oraz
ograniczenie ich ujemnego oddziatywania na srodowisko.
e wydzielanie ze strumienia odpadow komunalnych odpadéw niebezpiecznych,
o likwidacja ,,dzikich sktadowisk™ odpadéw,
e dalszy rozwdj selektywnej zbiorki odpadow.
e likwidacja wyrobow zawierajacych azbest,
e wyznaczenie miejsca do grzebania zdechtych zwierzat,
e rozwiazanie problemu usuwania odchodow zwierzecych (gldwnie psich) z chodnikéw,
ulic 1 skweréw miejskich.
Realizacja przedstawionych celow bgdzie prowadzona przez:
e zwigkszenie ilosci punktow odbioru odpaddéw niebezpiecznych,

o zakup wigkszej ilo$¢ pojemnikow do segregacji odpadow.

5.3. Ochrona powietrza atmosferycznego.

Celem strategicznym begdzie poprawa jakosci powietrza atmosferycznego.
5.3.1.Cele dlugoterminowe

Ochrona powietrza bedzie si¢ koncentrowala na dwoch podstawowych celach:

e ograniczeniu niskiej emisji,

e ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych.
Zanieczyszczenia powietrza pochodzace z niskiej emisji maja zrodla gtownie w gospodarstwach
indywidualnych gdzie gléwnie spalane sa paliwa stale w kottach starej konstrukcji. Emisje ta
mozna ograniczy¢ wprowadzajac:

¢ kotty nowej konstrukcji zapewniajace bardziej efektywne spalanie paliwa stalego,

e zamiana kottow z paliw statych na paliwa ptynne lub gazowe,
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e rozwazenie mozliwosci likwidacji kilku punktéw emisji niskiej zlokalizowanych w
Strefie ,,A” uzdrowiska, przez wspomozenie finansowe wtascicieli tych obiektéw ktorych
nie sta¢ na zamiang ich na kotly gazowe,

e wprowadzanie dla celow grzewczych odnawialnych zrodet uzyskiwania energii cieplnej
takich jak :biomasa, energia stoneczna, energia geotermalna, energia wiatru.

Zanieczyszczanie powietrza pochodzace z srodkoéw komunikacji mozna ograniczy¢ przez:

e modernizacj¢ nawierzchni drég oraz rozwiazan komunikacyjnych,

e budowa $ciezek rowerowych w gminie, usprawniajacych przejazd rowerami migdzy
miejscowosciami.

e zamknigcie dla ruchu samochodowego ul. Zdrojowej oraz ograniczenie natgzenia ruchu
w uzdrowiskowej czesci Swieradowa-Zdroju przez wyeliminowanie ruchu samochodéw
powyzej 3.5 tony, budowa parkingéw na obrzezach miasta.

Gmina prowadzi systematycznie modernizacj¢ drog. Problem ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza pochodzacego z starych kottowni opalanych paliwami statymi jest ztozony i trudny do
wprowadzenia w praktyce. Proponowane rozwigzania wymagaja znacznych nakladow
inwestycyjnych od wtascicieli kotlowni. Gmina moze jedynie propagowa¢ nowe rozwiazania,
zachgcac do ich stosowania oraz ewentualnie udziela¢ pozyczek na stosowanie tych rozwiazan.

Gmina ponadto moze bra¢ udzial przy realizacji pomiardw oraz badaniach stanu srodowiska.
5.4. Halas

Celem strategicznym bedzie ograniczenie uciazliwosci hatasu dla mieszkancow gminy
5.4.1. Cele dlugoterminowe

Gmina cel ten bedzie realizowala:
e modernizujac nawierzchnie drog,
e zmiany organizacji ruchu samochodowego.
Wyprowadzenie ruchu samochodowego =z rejonéw miasta najbardziej zagrozonych

ponadnormatywnym hatasem.
5.5. Promieniowanie elektromagnetyczne

Celem strategicznym bedzie ograniczenie wpltywu promieniowania elektromagnetycznego na
mieszkancoOw gminy.

Objecie badaniami przekaznika na Zaje¢czniku, czy oddziatywuje ujemnie na osiedle Les$ne.
5.5.1. Cele dlugoterminowe

Gmina  przestrzega norm  odnosnie  lokalizacji  urzadzeh  promieniowania

elektromagnetycznego jonizujacego 1 niejonizujacego. W  planie zagospodarowania
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przestrzennego gminy zostana wprowadzone odpowiednie zapisy ograniczajace mozliwo$é

lokalizacji obiektow mogacych stanowi¢ zagrozenie.
5.6. Awarie przemyslowe

Celem strategicznym bedzie zapobieganie powaznym awariom przemystowym a w
przypadku ich wystapienia, sprawna likwidacja ich skutkéw minimalizujaca zagrozenia dla
otoczenia.

Cele te moga zostaé osiagnigte w Gminie Miejskiej Swieradow-Zdroj przez:

e opracowanie 1 uaktualnianie planu reagowania kryzysowego 1 planu operacyjno —
ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii,

e prowadzenie akcji informacyjno — edukacyjnej dla ogédtu spoteczenstwa dotyczacej zasad
postgpowania w razie wystapienia awarii.

e wspieranie dofinansowania PSP w sprzet specjalistyczny.
5.7. Ochrona przyrody

Celem strategicznym bedzie ochrona systemow obszarow chronionych.
5.7.1. Cele dlugoterminowe

Realizacja celow dtugoterminowych bedzie polegata na:

e zwigkszenie powierzchni terenow lesnych,

e obejmowaniu ochrong prawna najcenniejszych przyrodniczo terenow,

e utrzymaniu gatunkéw roslin 1 zwierzat z ich siedliskami,

e przywracanie czg$ci terendw do pierwotnego stanu.

e rewitalizacja zieleni w czesci uzdrowiskowej Swieradowa-Zdroju,

Edukacja ekologiczna z wykorzystaniem Lesnego Centrum Edukacyjnego Sudety Zachodnie.

Zadania te beda realizowane przez:

e dbanie o dobra kondycje¢ laséw gospodarczych, prowadzenie prawidtowej gospodarki lesne;j,

e uzupehianie laséw po zniszczeniach spowodowanych wiatrem, pozarem i innymi klgskami
zywiolowymi,

e powstrzymanie procesOw degradacji stosunkow wodnych w lasach.

Kierunki ochrony przyrody w gminie powinny obejmowac gldwnie tereny juz chronione 40

stanowisk. Ochrona powinna zapewni¢ zachowanie petnej r6znorodnosci roslin, kierujac uwage

gtéwnie na gatunki zagrozone.
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5.8. Ochrona gleb

Celem strategicznym ukierunkowane beda na prawidtowe wykorzystanie gleb oraz ich ochrong i

rekultywacj¢ gleb zdegradowanych.
Cele dlugoterminowe

Gleby na terenie gminy powinny by¢ uzytkowane odpowiednio do klas ich bonitacji. Warunki

upraw gleb sa trudne. Nachylenie terenow rolnych dochodzi do 5° w wyniku, czego narazone sa

one na intensywna erozj¢. W dtugoterminowych zamierzeniach gminy nalezy:

e Dazy¢ do ograniczania czynnikdw degradujacych gleby,

e Prowadzi¢ rekultywacje gleb zdegradowanych,

e Przeciwdziata¢ degradacji chemicznej gleb, przez ochrong powietrza i wod
powierzchniowych,

e Dostosowanie rodzaju upraw do klasy gruntéw,

e Prawidlowe stosowanie nawozenia gleb oraz §rodkéw ochrony ro$lin,

e Rozwijanie zadrzewien mi¢dzypolnych.

Z uwagi na prowadzenie w gminie gtownie funkcji uzdrowiskowych i rekreacyjnych,
rolnicze uzytkowanie terenéw w gminie nie ma wigkszego wpltywu na stan srodowiska. Duze
obszary terendw uzytkowanych rolniczo sa odtogowane. Ubocznym, negatywnym skutkiem tego
stanu jest sukcesja gatunkow roslin 1 drzew o matych wymaganiach edaficznych, odpornych, lecz

nie zawsze wlasciwych dla obecnie istniejacych ekotopow.

5.9. Lasy

Cel strategiczny powinny by¢ osiagane przez racjonalng eksploatacj¢ zasoboéw lesnych.
Cele dlugoterminowe:

Lasy i grunty lesne stanowia 39.8 % ogolnej powierzchni gminy, ich powierzchnia wynosi
826 ha. W Gminie Miejskiej Swieradow-Zdréj znajduje si¢ wiele zieleni $rédmiejskiej, parki i
ogrody. Zachowania lasow na obecnej powierzchni wptywa korzystnie na wszystkie elementy
srodowiska. Gtowne cele stawiane w okresie dlugoterminowym to:
e Poprawa stanu zdrowotnego lasow i zieleni miejskiej,
e Utrzymanie powierzchni zalesionych na obecnym poziomie z mozliwo$cia zalesienia
nieuzytkow,
e Wprowadzenie laséw na terenach rekultywowanych szczegdlnie po dziatalnosci
przemystowej.
e Kontrola nad rekreacyjnym uzywaniem lasow,

e Uzytkowanie lasoéw z zapewnieniem zachowania ochrony przyrody i krajobrazu,
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e Racjonalne wylaczanie obszarow lesnych i przeznaczanie ich na inne cele. ( np. rekreacyjno —

turystyczne).
e Objecie szczegolna kontrola stref grzbietow gorskich gdzie zlokalizowane sa obszary

zwigkszonej podatnos$¢ lasow na degradacyjne 1 oddziatywanie kwasnych deszczow.
5.10.Tereny poprzemyslowe.

Celem strategicznym jest rewitalizacja terenéow przeksztalconych dzialalnoscia
przemystowa.

5.10.1. Cele dlugoterminowe

¢ Gmina ma charakter uzdrowiskowy w zwiazku, z czym nie funkcjonuja tu wigksze
zaktady przemystowe lub wydobywcze. Jedyna niewielka dziatka ok. 1 ha po nieczynnym

zakladzie produkcyjnym bedzie zrekultywowana w najblizszych latach.
5.11. Ochrona przed powodzia
Celem strategicznym jest zapobieganie zagrozeniom powodziowym.
5.11.1. Cele dtugoterminowe.

Przez teren Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj przeptywaja rzeka Kwisa i jej doplywy. Gorzysty
charakter terenu gminy stwarza zagrozenia wystgpowaniem powodzi. Dlugoterminowe cele

realizowane w gminie bg¢da ukierunkowane na:
» Prowadzenie prac przy regulacji ciek6w wodnych,
o Konserwacje obiektow hydrotechnicznych,

o Utrzymywanie w dobrym stanie terenéw migdzy rzekami a watami

przeciwpowodziowymi, wycinanie drzew i krzewow tam rosnacych.
* Prowadzenie konserwacji rowow melioracyjnych.

» Prace przy systemach szybkiego ostrzegania i reagowania w przypadku zagrozenia
powodzia.

Gmina bgdzie realizowata dlugoterminowe cele :
*  Opracowujac Plany Ograniczenia Skutkow Powodzi i profilaktyki powodziowe;,
* Prowadzac szkolenia dla ludnos$ci na temat ochrony przeciwpowodziowej,
o Uczestniczac w Programie dla Odry 2006,
Wspolpracujac z sasiednimi gminami w programach dotyczacych ochrony

przeciwpowodziowe;.
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5.12. Edukacja ekologiczna

Cel strategiczny

Wyksztalcenie wSréd mieszkancow poczucia odpowiedzialnos$ci za jakosé sSrodowiska.

Edukacja ekologiczna powinna zapewni¢ przedstawienie spoteczenstwu niezbednych informacji

o stanie srodowiska 1 jakie dziatania powinny by¢ prowadzone na rzecz jego ochrony.

Wiladze miasta wspoldziataja z Centrum Edukacji i Informacji Ekologicznej, szkotami,

uczelniami, zaktadami pracy i pozarzadowymi organizacjami w celu wprowadzenia efektywnego

wykorzystania réznych form edukacji ekologicznej. Edukacja ekologiczna obejmuje nauczanie

uczniow w szkotach oraz edukacje dorostych. Urzedy Gmin i Miejskie odgrywaja decydujaca

role¢ w podnoszeniu poziomu s$wiadomosci ekologicznej wsrdod dorostych glownie przez

zaangazowanie mieszkancow gminy w procesy decyzyjne. Gmina Miejska bedzie prowadzita:

e dziatalno$¢ informacyjno-wydawnicza,

e rozwija¢ wspotprace migdzynarodowa w zakresie edukacji ekologicznej,

e poszerza¢ nauczanie w szkotach o tematyke zwiazana z przyroda Gminy Miejskiej
Swieradow Zdrdj.

Efekty edukacji powinny by¢ widoczne w postaci tworzenia miejsc pracy w: rolnictwie

ekologicznym, agro- i eko-turystyce i ochronie przyrody. Powinna réwniez propagowac

odnawialne zrddta energii, dziatania na rzecz oszcz¢dzania energii i wody, odzysk produktow lub

ich czesci oraz odzysk opakowan i wykorzystanie odpadow jako surowcoéw wtérnych.
6. Zadania krétkoterminowe

Zadania krétkoterminowe przedstawione w Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej
Swieradow-Zdréj sa propozycja dziatan inwestycyjnych i pozainwestycyjnych, ktore moja na
celu ksztattowa¢ srodowisko naturalne gminy przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju.
Przedstawione propozycje nie maja charakteru obligatoryjnego nie wprowadzaja konsekwencji
prawno — administracyjnych dla gminy jak roéwniez nie wywoluja skutkow prawnych wobec
podmiotéw zewnetrznych. Przedstawienie ich w Programie Ochrony Srodowiska gminy pozwala
na wystapienie o dofinansowanie ich ze zrddet zewnetrznych. Inwestycje 1 przedsigwzigcia
pozainwestycyjne moga by¢ dofinansowane z funduszy ochrony srodowiska oraz z funduszy

strukturalnych i funduszy spdjnosci.
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Tabela 9. Krotkoterminowe cele i kierunki dziatan z zakresu ochrony zasobéw wodnych i gospodarki wodno-$ciekowej w gminie miejskiej Swieradow
Zdrd;j.
a) Przedsigwzigcia nieinwestycyjne.

Szacunkowe koszty w tys. Rodzaj

L.p. Opis przedsigwzigcia riZ?igzzngL PLN Po;;e::;]l 21)“;:;;‘”21 przedsiewziec
2004 2005 2006 2007 ia
Przedsi¢wzigcia nieinwestycyjne
1. Edukacja w zakresie ochrony
zasobow wodnych przed Gmina - - - - Budzet gminy Wiasne gminy
zniszczeniami
2. Wykonanie bazy danych
t,)e.z od’plywowych zbiornikéw Gmina - - 1 - Budzet gminy Wiasne gminy
sciekow oraz przydomowych
oczyszczalni §ciekow
3 Egzg;?gi?z ?zpulﬁ)’ﬂ\{;(?:iekéw Gmina - - 1 - Budzet gminy Wiasne gminy
4. Wprowadzenie zapisow w planach

zagospodarowania przestrzennego

chroniacych obszary szczegdlnie

wrazliwe na zanieczyszczenie wod Gmina - - - - Gmina Wiasne gminy
przed zainwestowaniem 1

rygorystyczne przestrzeganie tych

Zapisow

Razem - - 2.0 -
Koszty w latach ~ 2004-2007 2.000,00 z1
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b. Przedsigwzigcia inwestycyjne

Szacunkowe koszty w tys. PLN . . Rodzaj
L.p Opis przedsigwzigcia Potencjalne zrodia przedsiewzigc
e Jednostki realizujace 2004 2005 2006 2007 finansowania »
Przedsi¢wzigcia inwestycyjne
1 Budowa oczyszczalni $ciekoéw dla , , .
miasta  Swieradow-Zdroj  przy Gmina 74.0 - 5563.0 - (budzet gm;)y()),Rg\IFOSGW), Koordynowan
Wiejskiej ©
2 Budowa oczyszczalni $ciekow dla
osiedla Czerniawa w miejscowosci Budzet eminy. fund
Pobiedna wraz z kolektorem Gmina - 180 - 10000 grmny, neusz
. e strukturalny
doprowadzajacym scieki z
Czerniawy.
3 Wieloletniego planu modernizacji,
remontdow 1 budowy urzadzen Koordvnowan
wodno- kanalizacyjnych w latach Gmina - - 7.5 12.5 budzet gminy Z

2004 — 2006 na terenic gminy

Swieradow-Zdrdj

10
R

azem 74.0  18.0 5570.5 012.5

Koszty w latach  2004-2007 15 675.000,00 zi
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Tabela 10. Krotkoterminowe cele i kierunki dziatan z zakresu zaopatrzenia w wode w gminie miejskiej Swieradow Zdroj.

a) Przedsiewzigcia nieinwestycyjne

Szacunkowe koszty w tys.

Rodzaj

L.p. Opis przedsi¢gwzigcia r‘zz(liil;?lj.gz: PLN PO:::'L 210123:;;(“3 przedsigwzigc
2004 2005 2006 2007 ia
Przedsigwzigcia nieinwestycyjne
I. Przygotowanie 1  aktualizacja
dok’umentacwu . teghmcznych .d9 ) Budzet gminy, $rodki Koordynowani
celow modernizacji 1 budowy linii Gmina - - 100 - ..
. ) wlasne, WFOSIGW, e
przesytowych 1 dystrybucyjnych
sieci wody
2. Anahzg stanu jako$ci  sieci Gmina, ZGK i i i i Budzet gminy, érodki wiasne Koordynowani
wodociagowe] e
Razem - - - -
Koszty w latach ~ 2004-2007 100 000,00 zi
b) Przedsigwzigcia inwestycyjne
L Opis przedsigwzigcia Jednostki SZRCUITLOWS KONy W fys. LR Potencjalne zrodta rzeI({i(s)id f:/ljzi ci
P- PIS przedsiewzie realizujace 2004 2005 2006 2007 finansowania p f ¢
Przedsi¢wzigcia inwestycyjne
1. Modernizacja ujecia wody Luzyca” . Srodki wtasne 1 394.98, Koordynowan
i wodociagowanie Czerniawy Gmina 73.23 ) >-0 ) ZPORR 3 907.02 e
Razem 73.23 - 5.0 -

Koszty w latach  2004-2007 78 230,00 z}
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Tabela 11. Krotkoterminowe cele i kierunki dziatan z zakresu gospodarki odpadami w Gminie Miejskiej Swieradow Zdr6j.

a) Przedsigwzigcia nieinwestycyjne.

. CL Jednostki Szacunkowe koszty w tys. Potencjalne zrodia RO(.iza] .
L.p. Opis przedsi¢wzigcia .. PLN . przedsigwzigc
realizujace 2004 2005 2006 2007 finansowania ia
Przedsi¢wzigcia nieinwestycyjne
1. Edukacja w zakresie gospodarki
odpadami. Propagowanie , Koordvnowani
selektywnej  zbiorki  odpadow, Gmina - - - 2 Budzet gminy, WFOSiGW };
uczestnictwo szkot i mieszkancow
w akcji ,,Sprzatania Swiata”.
2 Inwen‘EaryzaCJa ,»dzikich wysypisk Gmina i 0.5 i i Budzet gminy Koordynowani
odpadow e
Razem - 0.5 - 2

Koszty w latach ~ 2004-2007 2.500,00 z1



b) Przedsigwzigcia inwestycyjne.
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. S Jednostki Szacunkowe koszty w tys. Potencjalne zrodla Roc}zaj .
L.p. Opis przedsi¢gwzigcia realizujace PLN finansowania przedsigwzigc
2004 2005 2006 2007 ia
Przedsi¢wzigcia inwestycyjne
1. Wykorzystanie odpadow
s’C}ek(,)wych z oczyszgqun1 ) Budzet gminy, WFOSiGW, Koordynowan
sciekdéw w celu wykorzystania ich Gmina - - - - fundusze UE .
do rekultywacji terendw
zdegradowanych.
2. Likwidacja ,,dzikich” sktadowisk Gmina i 50 50 i Budzet gminy, WFOSiGW, Koordynowani
odpadow. ’ ’ fundusze UE e
3. Organizacja zbiornic odpadow:
wielkogabarytowych,  olejowych, .
organicznych oraz niebezpiecznych Gmina - 1.0 1.0 - Budzet gminy, WFOSiGW Koordynowani
1 konteneréw do zbierania odpadow ©
opakowaniowych
Razem - 6.0 6.0 -

Koszty w latach

2004-2007 12 000,00 zt
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Tabela 12. Krotkoterminowe cele i kierunki dziatan z zakresu ochrony powietrza w gminie miejskiej Swieradow Zdroj.

a) Przedsigwzigcia nieinwestycyjne.

. S Jednostki Szacunkowe koszty w tys. Potencjalne zrodia RO(.izaj

L.p. Opis przedsi¢wzigcia realiznjace PLN finansowania przedsigwzigc

2004 2005 2006 2007 ia
Przedsi¢wzigcia nieinwestycyjne

1. Edukacja w zakresie ochrony
powietrza uwzgledniajaca
mozh\yosm ’ ’wykorzystan.l‘a Gmina i i i i Budzet gminy, WFOSIGW Koordynowani
odnawialnych  zrédet  energii, e
zakazu  palenia  odpadow w
domowych paleniskach.

2. Wykonanie inwentaryzacji Koordvnowani
najwazniejszych  zrodet niskich Gmina - - - - Budzet gminy y
emisji: ©

3. Opracowanie zalozen dotyczacych
mozliwosci zmian urzadzen . . . Koordynowani

e Gmina - - - - Budzet gminy,
grzewczych na nowocze$niejsze e

rozwiazania technologiczne

Razem - - - -

Koszty w latach  2004-2007 -0 zi




b) Przedsigwzigcia inwestycyjne.

L.p. Opis przedsigwzigcia

Modernizacja ulic  Kolejowe;,
Osiedlowe;j, Podgorne;j,
Brzozowej, Wisniowej

Razem

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Swieradow Zdroj

Jednostki Szacunkowe koszty w tys. PLN

realizujace 2005 2006 2007

Przedsi¢wzigcia inwestycyjne

Grmina 1 600.0

1 600.0
Koszty w latach  2004-2007 1 600 000,00 zt

Potencjalne
zrodia
finansowania

Budzet panstwa.

Rodzaj
przedsigwzigci
a

Koordynowan
ie
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Tabela 13. Krotkoterminowe cele i kierunki dziatan z zakresu ochrony przed hatasem w gminie miejskiej Swieradow Zdroj

a) Przedsigwzigcia nieinwestycyjne

Szacunkowe koszty w tys. . L Rodzaj

. S . . Potencjalne zrodta S
L.p. Opis przedsigwzigcia Jednostki realizujace PLN finansowania przedsigwzigci

2004 2005 2006 2007 a

Przedsi¢wzig¢cia nieinwestycyjne

1. Opracowanie  mapy  zagrozen . Budzet gminy, budzet Koordynowani

akustycznych dla terenu powiatu Gmina ) - | 200 200 Starostwa 40.0 e

2 Wykonanie na terenie gminy

pomiaréw akustycznych (gldwnie

w terenach zabudowanych przy . Budzet Panstwa, budzet Koordynowani
drogach: Swieradow Zdréj — Gmina ) - | 230 250 gminy 5.0, budzet Starostwa e
Szklarska Porgba 1 Gryfow -
Swieradow Zdrgj.

Razem - - 45.0 45.0

Koszty w latach ~ 2004-2007 90 000,00 zi
b) Przedsigwzigcia inwestycyjne
Szacunkowe koszty w tys. Rodzaj

Potencjalne zrodia

L.p. Opis przedsigwzigcia Jednostki realizujace PLN . przedsiewzigci
2004 2005 2006 2007 fimansowania a
Przedsi¢wzigcia inwestycyjne
I. Poprawa stanu nawierzchni drog Gmina Koszt realizacji zadan przedstawiono w tabelach Koordynowani
gminy omawiajacych ochrong powietrza atmosferycznego e
2 Nasadzenia zieleni izolacyjnej przy Koordvnowani
zabudowaniach  narazonych na Gmina - 20 3.0 5.0 Budzet gminy };

ponadnormatywny hatas drogowy
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Razem
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Koszty w latach  2004-2007 30 000,00 z1
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Tabela 14. Krotkoterminowe cele i kierunki dziatan z zakresu zagrozen kryzysowych w gminie miejskiej Swieradow Zdrdj.

a) Przedsigwzigcia nieinwestycyjne.

Szacunkowe koszty w tys. . . Rodzaj
. C . . Potencjalne zrodia ST
L.p. Opis przedsigwzigcia Jednostki realizujace PLN finansowania przedsigwzigci
2004 2005 2006 2007 a
Przedsigwzigcia nieinwestycyjne
I. Opracowanie koncepcji  Systemu . . . Koordynowani
. Gmina - - 3.0 - Budzet gminy,
Zarzadzania Kryzysowego. e
2 Organizacja szko‘lerrl 1 ¢wiczen Gmina i i 2.0 2.0 Budzet gminy, Koordynowani
dotyczacych zagrozen kryzysowych e
Razem - - 11.0 8.0
Koszty w latach  2004-2007 19 000,00 zi
b) Przedsigwzigcia inwestycyjne.
. D . . Szacunkowe koszty wtys. Potencjalne zrodia qu A
L.p. Opis przedsigwzigcia Jednostki realizujace PLN finansowania przedsigwzigci
2004 2005 2006 2007 a
Przedsi¢wzigcia inwestycyjne
1 Budowa Centrum Zarzadzania Budzet gminy, budzet
KryZ}’/sowego dla powiatu  Gminy, Starostwo - - 100 150 powiaty, WEOSIGW
Lubanskiego
2 Doﬁnansowqme zakupu sprzgtu dla Gmina i i i i Budzet gminy Koordynowani
shuzb ratowniczych e
Razem - - 100 150

Koszty w latach ~ 2004-2007 250 000,00 zi
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Tabela 15. Krotkoterminowe cele i kierunki dziatan z zakresu ochrony przyrody w gminie miejskiej Swieradow Zdroj.

a) Przedsigwzigcia nieinwestycyjne.

Szacunkowe koszty w tys. . . Rodzaj
. S . . Potencjalne zrodta ST
L.p. Opis przedsigwzigcia Jednostki realizujace PLN finansowania przedsigwzigci
2004 2005 2006 2007 a
Przedsigwzigcia nieinwestycyjne
1. Edukacja w zakresie ochrony
walorow przyrgdmczych sminy. Gmina - - - 10.0 Budzet gminy, WFOSIGW Wiasne
(filmy edukacyjne, przewodniki,
konkursy)
2 Transgraniczna koncepcja
rew1tz'lhzac]1 kulturovyego . ! . 45.87 PHARE - 30.53, Srodki pomocowe Koordynowani
leczniczego wykorzystania parkow Gmina - 4 - 4500 Unii Europejskie] .
uzdrowiskowych w Swieradowie
Zdroju.
Razem _ 4587 4500
4 010
Koszty w latach  2004-2007 4 545 884,00 z1
b) Przedsiewzigcia inwestycyjne.
Szacunkowe koszty w tys. . . Rodzaj
. S . . Potencjalne zrodta S
L.p. Opis przedsigwzigcia Jednostki realizujace PLN finansowania przedsigwzigcei
2004 2005 2006 2007 a
Przedsi¢wzigcia inwestycyjne
Realizacja pro) cktu * rewitalizacji Gmina - 900.0 900.0 - Budzet gminy, ZPORR Koordynowani
parku uzdrowiskowego. .
2 Pielegnacy a istgiej a‘.CYCh pomnik(:)w Wojewoda Budzet Panstwa, budzet .
przyrqdy ozywionej oraz obszarow Dolnoslaski, gmina - - - gminy, WFOSIGW Koordynowani
prawnie chronionych. e
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Zakup drzew oraz usuwanie drzew
powodujacych zagrozenie
Pielegnacja parkéw na terenie
miasta Swieradow Zdroj

Razem
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Gmina - 10
Gmina - 20
- 930

Koszty w latach ~ 2004-2007

15 15
20 20
935 35

1900 000,00 z1

Budzet gminy

Budzet gminy

Koordynowani
e
Koordynowani
e
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Tabela 16. Krotkoterminowe cele i kierunki dziatan z zakresu ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym w gminie miejskiej Swieradow

Zdroj

L.p.

Opis przedsigwzigcia

Kontrola istniejacych  zrddet
promieniowania

elektromagnetycznego.

Nadzér nad lokalizacja nowych i
modernizacja istniejacych zrdodet
promieniowania
elektromagnetycznego

Razem

Jednostki realizujace

Szacunkowe koszty w tys.

2004 2005 2006

PLN

Potencjalne zrodta

2007 finansowania

Przedsi¢wzigcia nieinwestycyjne

Podmioty
gospodarcze,
WIOS, starostwo
powiatowe, urzad
gminy
Podmioty
gospodarcze,
WIOS, starostwo
powiatowe, urzad
gminy

Koszty w latach

2004-2007

Srodki wiasne
poszczegolnych jednostek

Srodki whasne
poszczeg6lnych jednostek

0zt

Rodzaj
przedsigwzigci
a

Koordynowani
e

Koordynowani
e



Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Swieradow Zdroj

Tabela 17. Krotkoterminowe cele i kierunki dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej w gminie miejskiej Swieradow Zdroj.

a) Przedsigwzigcia nieinwestycyjne.

Szacunkowe koszty w tys. . iy Rodzaj
. C . . Potencjalne zrodia ST
L.p. Opis przedsigwzigcia Jednostki realizujace PLN finansowania przedsigwzigci
2004 2005 2006 2007 a
Przedsigwzigcia nieinwestycyjne
1. Wspotudziat w pracach
Wyznagzaj_qcyf:h rejony zagrozone RZGW., Gmina i i i i Bu(.izet P.anstwa, budzet Koordynowan
wystapieniami wod powodziowych gminy, budzet Starostwa e
na terenie gminy.
2 Aktughzaqa 'Plagu . Ochrony Gmina i i i i Budzet gminy Koordynowan
Przeciwpowodziowej Gminy e
3 Organizowanie szkolen z zakresu . . . Koordynowan
) . . Gmina - - - - Budzet gminy
ochrony przeciwpowodziowej e
4 Realizacja programu w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej —
tworzenie ' map ‘ 'ter‘enow Gmina ) ) ) ) Budzet gminy Koordynowani
zalewowych 1 uwzglednianie ich w e
gminnych dokumentach
planistycznych
Razem - - - -
Koszty w latach ~ 2004-2007 0 zi
b) Przedsigwzigcia inwestycyjne.
. L . o Szacunkowe koszty w tys. Potencjalne zrodta qu A
L.p. Opis przedsigwzigcia Jednostki realizujace PLN finansowania przedsigwzigci
2004 2005 2006 2007 a

Przedsi¢wzigcia inwestycyjne
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Remont 1 modernizacja . , .
zabezpieczen hydrotechnicznych na 5\]20('}6\\77\;2) 4z tvhfaarszaiek - 100 100 100 3‘3@:@2 dztf;slarlls{g;b Sitc)}li)(\lizet Koordynowan
terenie gminy Swieradow Zdroj ) J ’
Zakup  sprzgtu do  ochrony Gmina i i 5 5 Budzet gminy, WFOSIGW Koordynowan
przeciwpowodziowe;j. ’

Razem - 100 105 105

Koszty w latach ~ 2004-2007 310 000,00 z1
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7. ZARZADZANIE SRODOWISKIEM

7.1. Definicja i zakresy

Wyr6zni¢ nalezy zarzadzanie Srodowiskiem oraz zarzadzanie programem ochrony
srodowiska. Podejscie oparte na wyszczegolnieniu zarzadzania srodowiskiem przyjeto migdzy
innymi w ,,Programie zréwnowazonego rozwoju i ochrony S$rodowiska wojewodztwa
dolnoslaskiego” (Wroctaw 2002). Zarzadzanie $rodowiskiem jest w ogolnym ujgciu
synonimem ogoétu dziatan ukierunkowanych na ochrong srodowiska. Podstawowym $rodkiem
stuzacym do zarzadzania $rodowiskiem w skali gminy jest gminny program ochrony
srodowiska. Zarzadzanie takie opiera si¢ przede wszystkim, (cho¢ nie tylko) na instrumentach
prawnych zawartych w przepisach powszechnie obowiazujacych.

Termin ,,zarzadzanie $rodowiskiem” ma takze drugie, wezsze znaczenie. Nawigzuje ono do
idei wzmacniania ochrony srodowiska na drodze dobrowolnej samokontroli. Koncepcja taka
wypracowana zostata zasadniczo z mysla o przedsigbiorstwach. Na plaszczyznie europejskiej
dwa najbardziej znane z takich systeméw to EMAS oraz ISO. Drugi z nich zostat ustalony w
drodze procedury normalizacyjnej i przeniesiony takze do polskiej (ale identycznej z
europejska) normy PN-EN ISO 14001. Od pewnego czasu obserwuje si¢ przenoszenie takich
systemOw rowniez do administracji publicznej. Cecha systemu zarzadzania srodowiskiem w
oparciu o normg ISO jest ciagle doskonalenie, ukierunkowane na poprawg wynikow
zarzadzania. Taki dodatkowy sformalizowany system zarzadzania nie jest nieodzowny w
gminie, jakkolwiek sam fakt istnienia gotowego wzorca postgpowania, metodycznie
opracowanego, moze by¢ zachgta do jego stosowania. Poza tym jego wdrazanie przynies$¢

moze pewne efekty dodatkowe (prestiz, naglo$nienie w mediach).
7.2. Zasady zarzadzania Srodowiskiem

System prawa srodowiskowego oparty jest na pewnych fundamentalnych zasadach. Z
jednej strony wyznaczaja one granice, w ktorych inne normy powinny si¢ miescic.
Wprowadzaja zatem tad do systemu prawa rozumianego statycznie. Z drugiej strony
determinuja one polityke stosowania instrumentéw prawnych. Tym samym wyznaczaja reguly
dziatan administracji publicznej ukierunkowanych na ochrong $rodowiska. Z tego powodu

zasady prawa ochrony $rodowiska moga zosta¢ uznane za normatywne zasady zarzadzania
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srodowiskiem. Inny charakter maja zasady prakseologiczne, plynace z nauki organizacji i
zarzadzania, wazne dla modelu zarzadzania programem ochrony srodowiska.
Zasady prawne o podstawowym znaczeniu to: zasada zroOwnowazonego rozwoju, zasada

kompleksowosci ochrony srodowiska, zasada prewencji oraz zasada sprawcy.
7.2.1. Zasada zrownowazonego rozwoju

Zasada zroéwnowazonego rozwoju oznacza taki rozwoj spoleczno-gospodarczy, ktory
bierze pod uwage wymagania ochrony srodowiska, a wigc taki, ktory nie dokonuje sig
kosztem rabunkowej eksploatacji zasobow. Wykorzystywanie zasobow nieodnawialnych
powinno wykazywa¢ tendencj¢ malejaca, natomiast zasobéw odnawialnych winno odbywac
si¢ z jak najmniejszym obciazaniem srodowiska. Wazne jest, aby interesy srodowiska byty
postrzegane w dtugiej perspektywie czasowej: maja one zabezpiecza¢ biologiczne podstawy
egzystencji obecnego pokolenia oraz przysztych generacji.

Zasada zréwnowazonego rozwoju jest zarazem dyrektywa postgpowania dla wszystkich
organdéw wiadz publicznych, rowniez w zakresie tworzenia i stosowania polityk 1 strategii, w
tym programow ochrony s$rodowiska. Jest rowniez przydatna dla realizacji dziatah o
charakterze niewladczym, np. realizowanych w drodze dobrowolnej strategii ,.czystej
produkcji”. Jej istota polega na podejmowaniu dziatan prewencyjnych nakierowanych na
ograniczanie emisji powstajacych w trakcie dziatalnosci przemystowej. Strategia taka miesci

si¢ w strukturze gminnego programu ochrony srodowiska.
7.2.2. Zasada kompleksowosci ochrony Srodowiska

Merytorycznym jadrem tej zasady jest ochrona poszczegdlnych -elementéw z
uwzglednieniem potrzeb ochrony pozostatych. Realizowana jest ona przy pomocy dwoch
instrumentdw prawnych: ocen oddziatywania na $rodowisko oraz poprzez pozwolenia
zintegrowane, przy czym tylko ten pierwszy jest dostgpny dla gminy z uwagi na podziat
kompetencji decyzyjnych. Przeslanka dla faktycznego wurzeczywistnienia zasady
kompleksowosci w skali gminy jest mozliwie rozlegla wiedza o stanie $rodowiska oraz
potrzebach jego ochrony. Jesli wiedzg t¢ dopetnia scenariusz rozwoju lokalnego oparty na
gminnym programie ochrony srodowiska, zasada kompleksowo$ci ma szansg sta¢ si¢ zasada
codziennej praktyki administracyjnej.

Na bazie zasady kompleksowos$ci oraz zasady zrdwnowazonego rozwoju  wyznacza Si¢
zasade integracji prawa 1 polityki (art. 8 ustawy - Prawo ochrony srodowiska). Zaktada ona, ze

wszelkiego rodzaju polityki, strategie, plany lub programy sektorowe (np. przemyst,
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rolnictwo, energetyka, turystyka) musza uwzglednia¢ wymogi ochrony §rodowiska. Réwniez

ta zasada ukierunkowuje sposob realizacji gminnego programu ochrony §rodowiska.
7.2.3. Zasada prewencji

Zasada prewencji oznacza zapobieganie negatywnym oddziatywaniom na $rodowisko.
Dopelnia ja zasada przezornosci, akcentujaca zapobieganie réwniez takim zagrozeniom,
ktorych prawdopodobienstwo wystapienia jest niewielkie. Realizacja obu zasad dokonywana
jest w trakcie dziatan wladczych organow administracji publicznej (wydawanie pozwolen,
formulowanie wiazacych nakazow, zakazow 1 ograniczen) oraz w planowaniu. Zauwazy¢
nalezy, ze jej znaczenie praktyczne dopeinia konstytucyjna zasada obowiazku dbatosci i
odpowiedzialnosci za stan $rodowiska (art. 86), dotyczaca wszystkich os6b i podmiotow
podlegajacych jurysdykcji panstwa. Chodzi nie tylko o osoby fizyczne, ale tez podmioty

gospodarcze.
7.2.4. Zasada sprawcy

Ta zasada wyraza mysl, wedtug ktorej ten, kto powoduje zanieczyszczenie srodowiska,
ponosi koszty jej usunigcia. Zwraca si¢ jednak uwage, ze nie ma ona charakteru
bezwzglednego, gdyz reguty odpowiedzialnosci ulegaja wielokrotnie r6znym modyfikacjom
w drodze przepisOw szczegdlowych. Powszechnie znanym przejawem zastosowania tej
zasady sa oplaty i kary pienigzne. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze organy wydajace pozwolenia
uzyskaly szczegolnie cenny instrument ustanawiania zabezpieczenia przyszlych roszczen,
przybierajacego posta¢ depozytu, gwarancji bankowej lub polisy ubezpieczeniowej (art. 187
ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska). Chodzi o zabezpieczenie roszczen z tytulu

negatywnych skutkow dla srodowiskowych intereséw o charakterze publicznym.

7.3. Gminny program ochrony $rodowiska w ustawowej strukturze programow ochrony

srodowiska

Programy ochrony $rodowiska stanowia jeden z elementéw szeroko rozumianego
systemu planowania w zakresie ochrony srodowiska. W mysl art. 17 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska ustanowienie takich programow jest obowiazkiem organdéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewodztwa, powiatu 1 gminy. Stluzy¢ one
maja realizacji polityki ekologicznej panstwa. Stworzony w ten sposob system nie ma jednak
charakteru hierarchicznego. Wynika to z dwoch wzgledow. Po pierwsze z konstytucyjnie

chronionej samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl art. 16 ust. 2
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Konstytucji samorzad uczestniczy w sprawowaniu witadzy publicznej a przyshugujace mu
zadania publiczne wykonuje we wlasnym imieniu i na wilasna odpowiedzialno$¢. Zakresy
kompetencji poszczegdlnych jednostek nie pokrywaja si¢ a same jednostki nie sa
hierarchicznie podporzadkowane. Po drugie, programy ochrony s$rodowiska nie zostaly
okreslone w ustawie jako akty prawa miejscowego zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace. Programy takie podlegaja wprawdzie uchwaleniu, ale ,,uchwata” jest w takim
przypadku tylko nazwa nagldéwkowa dokumentu. Programy ochrony srodowiska, nie bedace
aktami prawa miejscowego, wiaza zatem tylko organy podlegle poszczegdlnym radom.
Projekty programéw podlegaja zaopiniowaniu przez: ministra wlasciwego do spraw
srodowiska — w przypadku projektow wojewodzkich programéw ochrony §rodowiska, organ
wykonawczy wojewodztwa — w przypadku projektéw powiatowych programdéw ochrony
srodowiska oraz organ wykonawczy powiatu — w przypadku projektow gminnych programéow
ochrony s$rodowiska. Organy opiniujace nie sa jednak jednostkami wyzszego szczebla w
rozumieniu hierarchicznej zaleznos$ci. Poza tym opinie nie maja mocy prawnie wiazacej.
Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska postugiwata si¢ w art. 17 ust. 2 terminem ,,jednostki
wyzszego szczebla” 1 dopiero nowelizacja z dnia 3 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. Nr 190, poz.
1865) dokonata tu korygujacej modyfikacji. Organy dziatajace na nizszych szczeblach
podzialu administracyjnego moga uwzglednia¢ postulaty organéw opiniujacych, ale
obowiazku takiego nie majaq. Uzna¢ w zwiazku z tym nalezy, ze ustawa — Prawo ochrony
srodowiska dazy jedynie do zapewnienia formalnej koordynacji poszczegdlnych programow,
ale nie tworzy ich zhierarchizowanego systemu (J. Sommer, Planowanie w ochronie
srodowiska, Ochrona srodowiska. Prawo i Polityka, Nr 4/26/, 2001, s. 32 i n.). Okolicznos¢ ta
rzutuje na wspoétdziatanie réznych jednostek samorzadu, gdyz wymusza dobrowolne a nie
,,Sifowe” rozwigzania.

Struktur¢ programéw ochrony S$rodowiska od strony przedmiotowej dopetniaja
wyspecyfikowane wojewodzkie, powiatowe 1 gminne plany gospodarki odpadami. Cho¢
przewidziane zostaty w odrgbnej ustawie o odpadach (art. 14 ust. 6), to tworzone sa w trybie i
na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska 1 stanowia fragment
odpowiedniego programu ochrony $rodowiska. Pomimo tego odestania do trybu i zasad
wskazanych w przepisach ochrony $rodowiska, plany gospodarowania odpadami wykazuja
swoisto$ci. Maja one bowiem pewna dodatkowa cechg, ktorej brakuje omowionym wyzej
programom ochrony §rodowiska. Chodzi o to, ze wedlug ustawy o odpadach maja by¢ one ze

soba zgodne w tym sensie, ze plany nizszego szczebla wynika¢ maja z plandow wyzszego
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szczebla. Jest sporne, czy nalezy to uzna¢ za dowdd na ich prawnie wiazacy charakter. Opinie
zglaszane w literaturze przedmiotu sa podzielone. Nie brak zatem gloséw, ze plany
gospodarki odpadami s aktami prawa miejscowego.

Programow ochrony $rodowiska, o ktorych mowa w art. 17 i 18 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, nie nalezy myli¢ z programami sanacyjnymi, o ktérych mowa ogdélnie w art. 84
tejze ustawy. W literaturze przedmiotu poswigconej programom ochrony Srodowiska te
odrebne grupy programéw sa czesto mylone. Obecnie istnieja tylko trzy programy, o jakich
mowa w art. 84: dwa tworzone na podstawie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, tj. program
ochrony powietrza - na podstawie art. 91 ust. 1 1 program ochrony przed halasem — na
podstawie art. 119 ust. 1, oraz jedne tworzony na podstawie art. 47 ust. 7 ustawy — Prawo

wodne, tj. program ograniczenia odplywu azotu ze zrédet rolniczych.
7.4. Specyfika zarzadzania Srodowiskiem na szczeblu gminy

Szczebel gminny zajmuje dolne miejsce w pionowej strukturze programéw ochrony
srodowiska. O ile program powiatowy bedzie zawsze rodzajem posredniego ogniwa i
przekaznika (bez wzgledu na to, czy programy tworzone bylyby na zasadzie ,,od gory do
dotu”, czy odwrotnie), o tyle dla gminy przesadzenie nakazanego kierunku przepltywu
informacji 1 postulatdw musi mie¢ znaczenie decydujace. Wskazane w ustawie zwiazanie
programéw potrzeba realizacji celow polityki ekologicznej panstwa wskazuje na zamyst
budowania programéw ,,od gory do dolu”. W jakiej$§ mierze moze to by¢ pozostatosé
dawnych nawykow centralnego planowania i administrowania, cho¢ jednocze$nie wyraza
potrzebe wlaczenia samorzadow do realizacji tych zadan, za ktére odpowiedzialnos¢ na arenie
migdzynarodowej ponosi Rzad RP. Gmina musi jednak pozosta¢ (takze z uwagi na
uwarunkowania prawne zagospodarowania przestrzennego) gtownym punktem odniesienia w
programowaniu ochrony $rodowiska a nie tylko ostatecznym wykonawca.

Jesli chodzi o wyposazenie samorzadu gminnego w uprawnienia wladcze, to sa one — na tle
szczebla wojewddzkiego 1 powiatowego - do$¢ znaczne. W niektorych zakresach sa
dominujace (przede wszystkim zagospodarowanie przestrzenne, ochrona przyrody i zieleni na
terenie gminy, utrzymywanie czystosci 1 porzadku w gminie, powszechne korzystanie ze
srodowiska), w innych przecigtne (w zakresie szeroko rozumianego prawa emisyjnego chodzi
przede wszystkim o uprawnienia zwiazane z korzystaniem z instalacji w ramach zwyktego
korzystania ze $rodowiska). Najmniej jest uprawnien decyzyjnych z glownych zakresow

prawa emisyjnego, gdyz te zostaly zastrzezone dla wojewody 1 starosty.
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7.5. Instrumenty zarzgdzania Srodowiskiem

Instrumenty zarzadzania srodowiskiem zdefiniowaé¢ mozna jako sposob postepowania,
ktory wynika bezposrednio lub posrednio z prawa i stuzy realizacji zadan administracji
publicznej w zakresie ochrony srodowiska. Spelniaja one samodzielna role¢ w praktyce
administracyjnej 1 maja charakter materialnoprawny. Wylaczamy zatem z tego zakresu (a w
konsekwencji rowniez z dalszego omdwienia) zasady prawne (tak ogdlne, jak i szczegotowe,
omowione juz wczesniej) oraz instrumenty proceduralne (np. uzgodnienia, opiniowanie,
dziatanie we wspotdziataniu, oceny oddzialywania na srodowisko, ktdre sa niesamodzielnym

elementem postgpowania administracyjnego).
7.6. Typy instrumentéow wedlug sposobu oddzialywania

Biorac za punkt wyj$cia prawne umocowanie konkretnych instrumentow wyrdznié
mozna w sposOb najogolniejszy instrumenty regulowane prawem (sformalizowane) 1
pozostate (niesformalizowane). Zdecydowana wigkszo$¢ nalezy do tych pierwszych.
Roéznorodnos¢ instrumentéw stuzacych ochronie srodowiska zostaje silnej podkreslona, gdy
za kryterium wydzielenia przyjmiemy sposob, w jaki wywoluja oczekiwane zachowania
(reakcje adresatow takich §rodkow). Kryterium takie jest uzyteczne przy doborze srodkéw do
realizacji programow ochrony $rodowiska. Na jego podstawie wyrdzni¢ mozna:

a) instrumenty bezposredniego oddziatywania, ktore dziela si¢ na dwie grupy, tj. bezposrednio
skuteczne zakazy, nakazy i ograniczenia oraz instrumenty kontroli administracyjnej (te z kolei
dzielimy na instrumenty kontroli wstgpnej 1 kontroli biezacej),

b) instrumenty planowe,

c) instrumenty posredniego oddziatywania (oplaty za korzystanie ze Srodowiska, takie
instrumenty finansowe jak subwencje, dotacje, etc., umowy publicznoprawne, a takze
dziatania nieformalne),

d) instrumenty typu represyjnego (optaty podwyzszone, kary pienigzne, srodki egzekucyjne,
instrumenty odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej).

7.6.1. Instrumenty bezposredniego oddzialywania

Instrumenty z pierwszej grupy sa zwykle najcze$ciej uzywane z uwagi na ich
prewencyjny charakter. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze lepiej jest zapobiegaé
niekorzystnym oddziatywaniom na $rodowisko, niz usuwaé skutki juz dokonanej ingerencji.

Bezposrednio skuteczne zakazy, nakazy 1 ograniczenia wyrazone zostaja w przepisach
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powszechnie obowiazujacych. Niekiedy przybieraja one posta¢ tzw. standardow
srodowiskowych.

Standardy S$rodowiskowe maja charakter standardow jako$ciowych albo standardow
emisyjnych. Standardy jakosciowe (okreslane tez niekiedy jako emisyjne) ustalaja pewien
minimalny dopuszczalny poziom jakosci $rodowiska poprzez okreslenie dopuszczalnych
stezen substancji zanieczyszczajacych. W polskim prawie w szczegdlnosci zostaty okreslone:
dopuszczalne wartosci st¢zen substancji zanieczyszczajacych w powietrzu, dopuszczalne
poziomy hatasu w $rodowisku czy tez dopuszczalne poziomy promieniowania. W przypadku
prawa wodnego mamy okreslone np. najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikow
zanieczyszczen w Sciekach wprowadzanych do wod i1 do ziemi.

Zakazy, nakazy i ograniczenia najczg$ciej pojawiaja si¢ w ustawach, ale tez w aktach prawa
miejscowego 1 z tego powodu nie sa abstrakcja w kontekScie zarzadzania srodowiskiem w
gminie. Dla interesu gminy istotne sa takze zakazy, nakazy i ograniczenia zawarte wprost w
ustawach a to z tego wzgledu, ze organy gminy moga sigga¢ po $rodki egzekucyjne dla
wymuszenia ich realizacji. Wydaje sig, ze te mozliwosci dzialania sa powszechnie
niedoceniane.

Instrumenty kontroli wstgpnej to przede wszystkim rdznego rodzaju pozwolenia i zezwolenia,
z kolei instrumenty kontroli biezacej to te, sluzace ocenie sposobow realizowania praw i
obowiazkow ustalonych w decyzjach administracyjnych (pozwoleniach, zezwoleniach). W
przypadku gminy odgrywaja one jednak mniejsza rol¢ niz na szczeblu powiatu czy
wojewodztwa, gdyz gtownym podmiotem decyzyjnym w prawie ochrony srodowiska jest
starosta oraz wojewoda. Pomimo to réwniez Burmistrz Miasta (W¢jt) zachowuje pewne
mozliwosci dziatania (cho¢by przyjmowanie zgloszen od wiascicieli przydomowych

oczyszczalni §ciekdw w ramach kontroli zwyklego korzystania z wod).
7.6.2. Instrumenty planowe

Instrumenty planowe zwiazane sa z planami, programami i prognozami. Nalezy odrdznié
plany i planowanie. Planowanie jest bowiem pewna procedura, z kolei plan jej materialnym
efektem. Znaczenie planéw polega na tym, ze sa skierowane ku przyszlosci, wyrazaja
preferowane cele dla dzialalnosci publicznej, ustanawiaja caly kompleks $rodkéw dla
rozwiazania wigkszej liczby zadan o charakterze podstawowym i dalekosi¢znym, ustanawiane
sa w trakcie metodycznie opracowanych, wielofazowych procedur. Dla ochrony $rodowiska

szczegblne znaczenie maja roéznego rodzaju plany przestrzenne, plany gospodarki wodnej,



Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Swieradéw Zdréj

75

plany ochrony powietrza i ochrony przed hatasem, jak tez formy planowe w ochronie
powietrza. Do instrumentéw planowych naleza takze programy ochrony $rodowiska, ale z
uwagi na ich ogoélny i obszarowy (a nie waski i1 sektorowy) charakter, moga by¢ traktowane

jako nadrzedny instrument bazowy o charakterze koordynacyjnym.

Uprawnienia planistyczne organdw gmin sa do$¢ zréznicowane. Szczegdlna rola przypada
miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego. Decyduja one o przeznaczeniu
terené6w 1 okreslaja warunki ich zagospodarowania wynikajace m.in. z potrzeb ochrony
srodowiska. Sporzadzanie 1 uchwalanie miejscowego planu podlega nie tylko przepisom
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale réwniez ustawy Prawo ochrony
srodowiska i1 przepisoOw szczeg6lnych (np. o ochronie przyrody, ochronie wod, odpadach).

Na etapie przygotowywania 1 przyjmowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz dokonywania w nim zmian ustawodawca przewidziatl rozbudowane
mozliwo$ci udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu rozstrzygnig¢ decydujacych w duzej
mierze o mozliwosciach przeprowadzenia nastgpnych etapéow kazdego procesu
inwestycyjnego. Jest to jednocze$nie najlepszy moment dla rozpoznania stanowisk tak opinii
spotecznej jak 1 organ6w administracji. Gwarantuja to mechanizmy proceduralne.

Z punktu widzenia prawnego najmocniejsza pozycj¢ w calym systemie ma gmina, gdyz ze
wszystkich dokumentéw planistycznych tylko plany uchwalane przez gminy maja rangg
obowiazujacego powszechnie przepisu prawa. W pewnym uproszczeniu powiedzie¢ mozna,
ze wszelkie programy, plany 1 strategie dotyczace zagospodarowania przestrzennego,
formutowane na wszystkich szczeblach podziatu kraju maja tylko wtedy szansg¢ realizacji,
jesli znajda odzwierciedlenie w konkretnym planie miejscowym. Gminy maja wigc znaczna
swobod¢ w ustalaniu kierunku swego rozwoju (w granicach wynikajacych z przepisow

prawa).
7.6.3. Instrumenty posredniego oddzialywania

Instrumenty posredniego oddziatywania sa liczne i wewngtrznie silnie zréznicowane. Ich
cecha charakterystyczna jest dazenie do osiagnigcia okreslonego celu poprzez $wiadome
wywieranie wptywu na motywacje podmiotow. Organy publiczne dzialajace w ten sposob
uznaja wybrane zachowania za pozadane dla osiagnigcia swoich celéw 1 werbalizuja stosowne
zachety, nie nadajac im wszakze formy wiazacych nakazéw (np. premie za dziatanie

termoizolacyjne). W innych sytuacjach organy uznaja okre$lone zachowania za niepozadane 1
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bez odwolywania si¢ do formalnych zakazow, podejmuja wysitki w celi ich eliminacji (np.

optlaty nie bedace sankcjami powinny zachgci¢ do rezygnacji z korzystania ze srodowiska).
7.6.4. Instrumenty typu represyjnego

Instrumenty typu represyjnego to powszechnie znane optaty podwyzszone 1 kary pienigzne,
srodki odpowiedzialnosci karnej, ale tez juz wzmiankowane $rodki egzekucyjne,

podejmowane na podstawie przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
7.6.5. Formy dzialania administracji publicznej

Instrumenty sa urzeczywistniane w réznych formach prawnych. Wyr6zni¢ mozna formy
wladcze (decyzje, przepisy prawa miejscowego) oraz niewtadcze. Wsrdd form niewtadczych
najbardziej znane sa czynnosci materialno-techniczne (np. sporzadzenie map, gromadzenie

danych pomiarowych).
7.7. Zadania organéw gmin wedlug przedmiotowych zakresow regulacji

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu dziatania gmin naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow. Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
(art. 7 ust. 1). W szczegdlnosci chodzi o sprawy:

e ladu przestrzennego i gospodarki nieruchomos$ciami

e ochrony $rodowiska i przyrody

e wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdéw
komunalnych

e utrzymywania czystosci i1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych , wysypisk oraz
unieszkodliwiania odpadow komunalnych

e zieleni gminnej 1 zadrzewien.

Odrgbna grupa zadan, o ktorej nalezy wspomnie¢, to zadania gminnych stuzb, inspekcji 1

strazy (np. gminnego zespotu reagowania kryzysowego w celu zapobiezenia skutkom kleski

zywiotowej lub ich usunigcia).

7.7.1. Gospodarka wodna i ochrona wod /kompetencje ustalone ustawga — Prawo wodne

oraz ustawg — Prawo ochrony Srodowiska/

Instrumenty bezposredniego oddzialywania (w tym kontroli wstepnej):
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Przyjmowanie zgloszen instalacji niewymagajacych pozwolenia wodnoprawnego na
wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi (dotyczy przydomowych oczyszczalni w §wietle
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie rodzajow instalacji,
ktorych eksploatacja wymaga zgloszenia /Dz. U. Nr 283, poz. 2839/); forma prawna:
zgloszenie — art. 152 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska;

Instrumenty kontroli biezacej:

Nakazywanie wilascicielowi gruntu przywrdcenie stanu wody na gruncie lub wykonania
urzadzen zapobiegajacych szkodom; forma prawna: decyzja wojta — art. 29 ust. 3 Prawa
wodnego;

Zatwierdzanie ugody w sprawie zmiany stanu wody na gruncie; forma prawna: decyzja
burmistrz — art. 30 ust. 2 Prawa wodnego;

Wyznaczanie czg$ci nieruchomosci umozliwiajacej dostep do wody objetej powszechnym
korzystaniem z wody; forma prawna: decyzja burmistrz — art. 28 ust. 2 Prawa wodnego;
Odbieranie od prowadzacych instalacje objeta wymogiem zgloszenia wynikéw pomiarow
majacych szczeg6lne znaczenie ze wzglgdu na potrzebg zapewnienia systematycznej kontroli
wielko$ci emisji; forma prawna: czynnos$¢ materialno-techniczna burmistrza (prezydenta
miasta) — art. 149 ustawy — Prawo ochrony srodowiska;

Nakladanie na prowadzacego przydomowa oczyszczalnig¢ Sciekow obowiazku prowadzenia
pomiaréw wielko$ci emisji, jesli nastapito przekroczenie standardow emisyjnych; forma
prawna: decyzja burmistrza — art. 150 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska;

Ustalanie wymagan w zakresie ochrony $rodowiska dotyczacych eksploatacji przydomowe;j
oczyszczalni $ciekéw; forma prawna: decyzja burmistrz — art. 154 ust. 1 ustawy — Prawo

ochrony $rodowiska;

Nakazywanie osobie fizycznej eksploatujacej oczyszczalnig przydomowa w ramach zwyklego
korzystania ze $rodowiska wykonania czynno$ci zmierzajacych do ograniczenia ich
negatywnego oddziatywania na Srodowisko; forma prawna: decyzja burmistrz — art. 363

ustawy — Prawo ochrony §rodowiska;

Instrumenty planowe:

Wyznaczanie miejsc wydobywania kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatlow, w
granicach powszechnego korzystania z wod ; forma prawna — uchwata rady miasta (art. 34 ust.

4 Prawa wodnego).
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7.7.2. Ochrona powietrza /kompetencje ustalone ustawa — Prawo ochrony Srodowiska/

Instrumenty bezposredniego oddzialywania (w tym kontroli wst¢pnej):

Przyjmowanie zgloszen instalacji niewymagajacych pozwolenia emisyjnego (dotyczy
instalacji, z ktérych dokonywana jest emisja gazow lub pyléw do powietrza wskazanych w
$wietle Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie rodzajow
instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgloszenia /Dz. U. Nr 283, poz. 2839/); forma

prawna: zgtoszenie do Burmistrza — art. 152 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska;

Instrumenty kontroli biezacej:

Odbieranie od prowadzacych instalacj¢ w ramach zwyklego korzystania ze $rodowiska
wynikéw pomiard6w majacych szczegdlne znaczenie ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
systematycznej kontroli wielko$ci emisji; forma prawna: czynno$¢ materialno-techniczna
Burmistrza Miasta (Wdjta gminy) — art. 149;

Naktadanie na prowadzacego instalacje lub uzytkownika urzadzenia (w ramach zwyktego
korzystania ze S$rodowiska) obowiazku prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji, jesli
nastapito przekroczenie standardow emisyjnych; forma prawna: decyzja Burmistrza Miasta
(Wojta Gminy) —art. 150 ust. 1;

Ustalanie wymagan w zakresie ochrony $rodowiska (w ramach zwyktego korzystania ze
srodowiska) dotyczacych eksploatacji instalacji; forma prawna: decyzja Burmistrza Miasta
(Wojta gminy) — art. 154 ust. 1;

Nakazywanie osobie fizycznej eksploatujacej instalacj¢ w ramach zwyktego korzystania ze
srodowiska lub eksploatujacej urzadzenie wykonania czynnosci zmierzajacych do
ograniczenia ich negatywnego oddzialywania na S$rodowisko; forma prawna: decyzja
burmistrza — art. 363 ustawy — Prawo ochrony srodowiska;

Sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska w
zakresie objetym wilasciwoscia wojta; forma prawna: czynno$ci materialno-techniczne

Burmistrza Miasta (W¢jta Gminy) — art. 379 ust. 3,41 5;

7.7.3. Ochrona przed halasem i polami elektromagnetycznymi /kompetencje ustalone

ustawg — Prawo ochrony srodowiska/

Instrumenty bezposredniego oddzialywania (w tym kontroli wstepnej):
brak
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Instrumenty kontroli biezgcej:
Odbieranie od prowadzacych instalacj¢ w ramach zwyklego korzystania ze Srodowiska
wynikéw pomiaréw majacych szczegdlne znaczenie ze wzgledu na potrzebg zapewnienia
systematycznej kontroli wielko$ci emisji; forma prawna: czynno$¢ materialno-techniczna
Burmistrza Miasta (Wdjta Gminy) — art. 149;
Nakladanie na prowadzacego instalacje lub uzytkownika urzadzenia (w ramach zwyktego
korzystania ze $rodowiska) obowiazku prowadzenia pomiardw wielkosci emisji, jesli
nastapito przekroczenie standardéw emisyjnych; forma prawna: decyzja Burmistrza Miasta
(Wojta Gminy) — art. 150 ust. 1;
Ustalanie wymaganh w zakresie ochrony srodowiska (w ramach zwyktego korzystania ze
srodowiska) dotyczacych eksploatacji instalacji; forma prawna: decyzja Burmistrza Miasta
(Wojta Gminy) — art. 154 ust. 1;
Nakazywanie osobie fizycznej eksploatujacej instalacj¢ w ramach zwyklego korzystania ze
srodowiska lub eksploatujacej urzadzenie wykonania czynno$ci zmierzajacych do
ograniczenia ich negatywnego oddzialywania na $rodowisko; forma prawna: decyzja
Burmistrza Miasta (W¢jta Gminy) — art. 363 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska;
Sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie §rodowiska w
zakresie objetym wilasciwoscia wojta; forma prawna: czynnosci materialno-techniczne — art.

379 ust. 3,415;

Instrumenty planowe:
brak

7.7.4. Ochrona przyrody /kompetencje ustalone ustawa o ochronie przyrody/

Instrumenty bezposredniego oddzialywania (w tym kontroli wstepnej):
Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji
realizujacej cel publiczny na obszarze parku krajobrazowego lub obszarze chronionego
krajobrazu (wymaga uzgodnienia z wlasciwym wojewoda) - forma prawna: decyzja
Burmistrza Miasta (Wdjta Gminy) (art. 36a ustawy o ochronie przyrody)

Wydawanie zezwolen na usunigcie drzew lub krzewdéw z terenu nieruchomosci - forma
prawna: decyzja Burmistrza Miasta (W¢jta Gminy) (art. 47¢ ustawy o ochronie przyrody)
Tworzenie parkéw gminnych - forma prawna: uchwala rady miasta (art. 34a ustawy o

ochronie przyrody)
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Tworzenie form ochrony przyrody - forma prawna: uchwala rady miasta (art. 34 ustawy o

ochronie przyrody)

Instrumenty kontroli biezacej:

Informowanie ministra wtasciwego do spraw $rodowiska o wydaniu decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu dla inwestycji realizujacej cel publiczny na obszarze
parku krajobrazowego lub obszarze chronionego krajobrazu - forma prawna: czynno$¢
materialno-techniczna Burmistrza Miasta (Wdjta gminy) (art. 36a ustawy o ochronie
przyrody)

Informowanie zarzadu ogrodu botanicznego lub zoologicznego o zamiarze wydania decyzji w
sprawie ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu inwestycji przewidzianej
do realizacji w poblizu ogrodu botanicznego lub zoologicznego - forma prawna: czynno$¢
materialno-techniczna Burmistrza Miasta (Wojta gminy) (art. 46 ust. 7 ustawy o ochronie
przyrody)

Instrumenty represyjne

Wymierzanie kar pieni¢znych za zniszczenie terendow zieleni albo drzew lub krzewow,
powodowane niewlasciwym wykonywaniem robot ziemnych lub wykorzystaniem sprzgtu
mechanicznego albo urzadzef technicznych oraz zastosowaniem $rodkéw chemicznych w
sposob szkodliwy dla roslinnosci oraz za usuwanie drzew lub krzewéw bez wymaganego
zezwolenia, a takze za zniszczenie spowodowane niewlasciwa pielggnacja terenéw zieleni,
zadrzewien, drzew - forma prawna: decyzja Burmistrza Miasta (Wojta Gminy) (art. 47k

ustawy o ochronie przyrody)

7.7.5. Ochrona powierzchni ziemi, w tym gruntow rolnych i leSnych /kompetencje

ustalone ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych/

Instrumenty bezposredniego oddzialywania (w tym kontroli wstepnej):
Obejmowanie ochrona niektérych gruntow rolnych zaliczonych do klas IV, IVa i IVb,
wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego - forma prawna: uchwata rady miasta (art. 12)
Instrumenty kontroli biezacej:

Nakazywanie wtascicielowi gruntow w oznaczonym terminie zniszczenia okreslonych upraw,
przemieszczenia zwierzat poza obszar ograniczonego uzytkowania lub dokonanie ich uboju -

forma prawna: decyzja Burmistrza Miasta (Wojta Gminy) (art. 16)
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Nakazywanie wtlascicielowi gruntow wykonania w oznaczonym terminie odpowiednich
zabiegow w zwiazku z wystapieniem z winy wtasciciela okreslonych form degradacji gruntow
- w tym réwniez spowodowanej nieprzestrzeganiem przepisow o ochronie roslin uprawnych
przed chorobami, szkodnikami i chwastami- forma prawna: decyzja Burmistrza Miasta (Wojta
Gminy) (art. 15)

Instrumenty planowe:

Zatwierdzanie planéw gospodarowania na gruntach potozonych na obszarach ograniczonego
uzytkowania, istniejacych wokot zaktadow przemystowych - forma prawna: uchwata Rady
Miasta (art. 16)

7.7.6. Gospodarowanie przestrzenia /kompetencje ustalone ustawa o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym /

Instrumenty bezposredniego oddzialywania (w tym kontroli wstepnej):
Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu - forma prawna
decyzja Burmistrza Miasta (Wojta Gminy) (art. 4)

Instrumenty kontroli biezace;:

Nakazywanie wstrzymania uzytkowania terenu lub przywrdcenie poprzedniego sposobu
zagospodarowania - forma prawna: decyzja Burmistrza Miasta (W¢jta Gminy) (art. 59)

Pobieranie optat z tytutlu renty planistycznej - forma prawna: decyzja Burmistrza Miasta
(Wojta Gminy) (art. 36)

Instrumenty planowe:

Podejmowanie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - forma prawna: uchwata Rady Miasta (art. 14)
Sporzadzanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowywania przestrzennego gminy
- forma prawna: czynnos¢ materialno-techniczna Burmistrza Miasta (W¢jta Gminy) (art. 9).
Zatwierdzanie studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowywania przestrzennego
gminy - forma prawna: uchwata Rady Miasta (art. 9)

Sporzadzanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - forma prawna:
czynno$¢ materialno-techniczna Burmistrza Miasta (Wojta Gminy) (art. 15).

Zatwierdzanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie
zadan samorzadowych - forma prawna: uchwata Rady Miasta

Podawanie do publicznej wiadomosci o przystapieniu do sporzadzenia studium uwarunkowan

1 kierunkéw zagospodarowywania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego - forma prawna: czynno$¢ materialno-techniczna
Burmistrza Miasta (Wojta Gminy) (art. 111 art. 17)

Prowadzenie rejestru miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz wnioskow
o ich sporzadzenie lub zmiang oraz decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania
terenu - forma prawna: czynno$¢ materialno-techniczna Burmistrza Miasta (Wéjta Gminy)

(art. 31, art. 57 1 art. 67)

Analizowanie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym - forma prawna: czynno$¢

materialno-techniczna Burmistrza Miasta (Wojta Gminy) (art. 32)

Instrumenty posredniego oddzialywania
Powotywanie gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej - forma prawna: zarzadzenie

Burmistrza Miasta (Wjta Gminy) (art. 8).

7.7.7. Gospodarowanie odpadami /kompetencje ustalone ustawa o odpadach, ustawg o
obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o
oplacie produktowej i oplacie depozytowej oraz ustawg o utrzymaniu porzadku i

czystosci w gminie/.

Ze wzgledu na specyfike problematyki odrgbnego oméwienia wymagaja ogolne zadania gmin.

Zostaly one okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie zostaty

przypisane konkretnym organom, ktére wykonuja je w ramach swych zrdznicowanych

kompetencji. Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym Rada Miasta jest organem
stanowiacym i1 kontrolnym a Burmistrza Miasta (W¢jta Gminy) organem wykonawczym.

Gminy:

e tworza warunki do wykonywania prac zwiazanych z utrzymaniem czystosci 1 porzadku na
terenie gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich
jednostek organizacyjnych,

e zapewniaja budowg, utrzymanie i eksploatacj¢ wtasnych lub wspolnych z innymi gminami
instalacji 1 urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, stacji
zlewnych, w przypadku gdy podlaczenie wszystkich nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty, instalacji 1 urzadzen do
zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok zwierzecych lub ich czgsci oraz szaletow

publicznych,
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zapobiegaja zanieczyszczaniu ulic, placow i terendow otwartych, w szczegolno$ci przez
zbieranie i pozbywanie si¢ blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen uprzatnigtych z
chodnikow przez wlascicieli nieruchomosci oraz odpadéw zgromadzonych w
przeznaczonych do tego celu urzadzeniach ustawionych na chodniku,
okreslaja wymagania wobec o0sOb utrzymujacych zwierz¢ta domowe w zakresie
bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych,
organizuja ochrong przed bezdomnymi zwierz¢tami na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach,
organizuja selektywna zbiorke, segregacje oraz magazynowanie odpadow komunalnych,
w tym odpadéw niebezpiecznych, przydatnych do odzysku oraz wspoldziataja z
przedsigbiorcami podejmujacymi dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania tego rodzaju
odpadami,
zapewniaja zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat lub ich
czesci oraz wspotdziataja z przedsigbiorcami podejmujacymi dziatalnos¢ w tym zakresie,
znakuja obszary dotknigte lub zagrozone choroba zakazna zwierzat,
utrzymuja czysto$¢ i porzadek na terenach innych niz objete obowiazkami wilascicieli
nieruchomosci, kierownikéw buddéw, przedsigbiorcow uzytkujacych tereny stuzace
komunikacji publicznej oraz zarzadcow drog,
zapewniaja uprzatnigcie 1 pozbycie si¢ blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
chodnikow, jezeli gmina pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowania pojazdow
samochodowych na takim chodniku, oraz zbieranie 1 pozbycie si¢ odpadow
zgromadzonych w urzadzeniach do tego przeznaczonych umieszczonych na tym chodniku
1 utrzymanie tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym,
wykonuja obowiazki przejete od wihascicieli nieruchomosci.

Ponadto gminy prowadza ewidencje:
zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czgstotliwos$ci ich oprdzniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjne;,
przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu kontroli czgstotliwosci 1 sposobu
pozbywania si¢ komunalnych osadéw $ciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju

sieci kanalizacyjnej.

Instrumenty przypisane konkretnym organom:
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Instrumenty bezposredniego oddziatywania (w tym kontroli wstepne;j):

Ustalanie szczegotowych zasad utrzymania porzadku i czystosci - forma prawna: uchwata
rady gminy (art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach),

Ustalanie gornych stawek oplat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za $wiadczenie
ustlug - forma prawna: uchwata Rady Miasta (art. 6 ust. 2 1 ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach),

Przejmowanie przez gming obowiazkdéw wilascicieli nieruchomosci oraz ustalenie stawek
optat za ich wykonywanie - forma prawna: uchwata Rady Miasta (art. 6a ust. 1 i ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach) - uwaga: po akceptacji mieszkancow
wyrazonej w referendum gminnym.

Nakazywanie posiadaczowi odpadow usunigcie odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania, wskazujac sposoéb wykonania tej decyzji - forma prawna:
decyzja Burmistrza Miasta (Wojta Gminy) (art. 34 ust. 1 ustawy o odpadach),

Wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci, oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich cze$ci - dalej zwane S$wiadczeniem ustug - forma prawna: decyzja
Burmistrza Miasta (art. 7  ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach),
Okreslenie 1 podanie do publicznej wiadomo$ci wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie uslug; a takze
okreslenie obszaru, na ktérym ustugi te maja by¢ swiadczone - forma prawna: zarzadzenie
Burmistrza Miasta (W¢jta Gminy) (art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach).

Instrumenty kontroli biezacej:

Sprawowanie nadzoru nad wykonaniem obowiazkow wtascicieli nieruchomosci, kierownikow
budow, przedsigbiorcow uzytkujacych tereny stuzace komunikacji publicznej oraz zarzadcow
drog - forma prawna: czynnos$¢ materialno-techniczna Burmistrz Miasta (art. 5 ust. 6 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach),

Cofanie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci polegajacej na
swiadczeniu ushug, jezeli przedsigbiorca mimo wezwania narusza jego warunki -forma
prawna: decyzja Burmistrza Miasta (art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w

gminach),
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Okreslenie zakresu 1 sposobu wykonywania obowiazkow przedsigbiorcy w zakresie wymagan
sanitarnych i ochrony $rodowiska w wypadku wygasnigcia lub cofnigcia zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie $wiadczenia ustug - forma prawna: decyzja Burmistrza
Miasta (Wojta Gminy) (art. 9 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).
Przekazywanie marszatkowi wojewodztwa oraz wojewodzkiemu funduszowi ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej roczne sprawozdania zawierajacego informacje o rodzaju i
ilosci odpadow opakowaniowych zebranych przez gming (zwiazek gmin) lub podmiot
dziatajacy w ich imieniu, rodzaju i ilosci odpadoéw opakowaniowych przekazanych przez
gming (zwiazek gmin) lub podmiot dzialajacy w ich imieniu do odzysku i recyklingu,
wydatkach poniesionych na te dzialania -forma prawna: czynno$¢ materialno-techniczna
Burmistrz Miasta (art. 35 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowe;j i optacie depozytowej),
Sporzadzanie roczne sprawozdania zawierajacego informacje o rodzaju i ilosci odpadéw
opakowaniowych zebranych przez gming (zwiazek gmin) lub podmiot dziatajacy w ich
imieniu, rodzaju 1 ilosci odpadow opakowaniowych przekazanych przez gming (zwiazek
gmin) lub podmiot dziatajacy w ich imieniu do odzysku i recyklingu, wydatkach poniesionych
na te dziatania (art. 35 ust. 1 i ust. 3 ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie

gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej),

Przechowywanie przez 5 lat dokumentow potwierdzajacych przekazanie odpadow
opakowaniowych do odzysku i recyklingu - forma prawna: czynno$¢ materialno-techniczna
Burmistrza Miasta (Wojta Gminy) (art. 35 ust. 2 ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w
zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej i1 oplacie
depozytowej).

Instrumenty planowe:

Uchwalanie gminnego planu gospodarki odpadami bedacego czgs$cia gminnego programu
ochrony $rodowiska - forma prawna: uchwata Rady Miasta (art. 18 ust. 1 ustawy POS i art.
14 ustawy o odpadach),

Opracowanie projektu gminnego planu gospodarki odpadami - forma prawna: czynno$¢

materialno-techniczna Burmistrz Miasta (art. 14 ust. 5 ustawy o odpadach),
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Sktadanie radzie miasta, co 2 lata, sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami -
forma prawna: czynno$¢ materialno-techniczna Burmistrza Miasta (Wdjta Gminy) (art. 14 ust.

13 ustawy o odpadach),

7.7.8. Rolnictwo i lowiectwo /kompetencje ustalone ustawg o ochronie roslin uprawnych

i ustawa Prawo lowieckie/

Instrumenty kontroli biezacej:

Wydawanie poleceh w przypadku zagrozenia fitosanitarnego Inspekcji Ochrony Roslin 1
Nasiennictwa - forma prawna: decyzja Burmistrza Miasta (Woéjta Gminy)(art. 49a ustawy o
ochronie roslin uprawnych)

Wspoltdziatanie z dzierzawcami i zarzadcami obwodow lowieckich w sprawach zwiazanych z
ich zagospodarowaniem - forma prawna: czynno$¢ materialno-techniczna Burmistrza Miasta

(Wojta Gminy) (art. 11 ustawy Prawo lowieckie)
7.8. Pozostale instrumenty

Obok instrumentow majacych $cislty zwiazek z wybranym zakresem przedmiotu ochrony
(woda, powietrze, powierzchnia ziemi, $wiat roslin i zwierzat, gospodarka odpadami) istnieje
pewna grupa Srodkéw o charakterze uniwersalnym, ktore sa wspolne dla catej ochrony
srodowiska. Chodzi o $rodki finansowo-prawne, umowy publicznoprawne oraz $rodki

represyjne.
7.8.1. Srodki finansowo-prawne

Ekonomiczne i spoleczne aspekty ochrony Srodowiska gminy

Instrumenty finansowe polityki ekologicznej gminy miejskiej

Dla pelnej i efektywnej realizacji polityki ekologicznej Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj
podstawowe znaczenie maja S$rodki finansowe, ktorych gromadzenie 1 wlasciwe
dysponowanie stanowi jedno z podstawowych zadan organo6w samorzadowych.

Zrédtem finansowania zadan proekologicznych gminy sa $rodki pochodzace zaréwno z
budzetu Gminnego i Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
pozyskiwane z innych Zrddel takich jak: Wojewodzki, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Olbrzymia rolg w finansowaniu dziatan z zakresu ochrony srodowiska odgrywaja fundusze

ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, ktére szczegdlowo zostaly przedstawione w
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rozdziale poruszajacym problematyke reformy administracji publicznej. Gromadza one $rodki
pochodzace z optat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska oraz kar pienigznych za
nieprzestrzeganie ustalonych norm lub warunkéw okreslonych w pozwoleniach.

Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostat utworzony na podstawie
ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 roku o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska
oraz ustawy — Prawo wodne.

Ze $rodkéw tego funduszu Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroéj finansuje bardzo niewiele
inwestycji proekologicznych i pro zdrowotnych, poniewaz $rodki gminnego funduszu sa
niewielkie.

Przy realizacji powaznych inwestycji gmina ubiega si¢ o srodki z NFOS i GW oraz WFOS i
GW, a w przypadku podjgcia dziatan o wymiarze ponadlokalnym z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi o $rodki z Funduszy Unii Europejskie;.

Ponadto gmina ma mozliwo$¢ wykorzystania podatku od nieruchomosci jako narze¢dzia
polityki ekologicznej , uchwalajac nizsze stawki podatku poprzez uchwale Rady Miasta, dla
podmiotow gospodarczych spetniajacych wymagania ochrony srodowiska lub podejmujacych
dziatania w tym kierunku.

W celu realizacji inwestycji proekologicznych, na wigksza skalg, gmina moze réwniez
ubiegac sie o preferencyjne kredyty z Banku Ochrony Srodowiska.

Instytucja ta jest spotka akcyjna, ktora oferuje szeroki zakres ustug finansowych osobom
prawnym, podmiotom gospodarczym nie posiadajacym osobowosci prawnej oraz osobom
fizycznym.

Kredyty preferencyjne na ochrong srodowiska stanowia 2/3 portfela kredytowego banku.
Kredyty proekologiczne udzielane sq zarowno ze srodkéw wiasnych banku, jak 1 ze Srodkoéw
instytucji stale wspotpracujacych z bankiem, przede wszystkim Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;.

Aby gmina, czyli kredytobiorca mogta ubiegaé si¢ o kredyt z Banku Ochrony Srodowiska
musi posiada¢ przynajmniej 50 % wiasnych $rodkéw na sfinansowanie zadania. BOS przy
udzielaniu pozyczek kieruje si¢ podobnymi kryteriami jak NFOS i GW. Sa to: efektywnos¢
ekologiczna zadania i jego zgodno$¢ z priorytetami dla polityki ekologicznej wojewddztwa.
Dlatego, wtadze gminy bgda miaty na uwadze te czynniki przy podejmowaniu staran o

uzyskanie kredytu z BOS.
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Od 2000 roku, funkcjonowat specjalny fundusz wspolnotowy ISPA. Jego celem dziatania
bylo dostosowanie infrastruktury technicznej krajow do standardow UE. Pomoc tego
funduszu byta kierowana przede wszystkim na tworzenie, rozbudoweg, i modernizacje
infrastruktury ochrony $rodowiska 1 transportowej. ISPA jest instrumentem finansowania
duzych inwestycji o charakterze infrastrukturalnym, ktérych warto$¢ catkowitych naktadoéw
nie powinna by¢ mniejsza niz 5 min. Euro .

Efektywna wspolpraca jako spoteczny instrument polityki ekologiczne;j

Realizacja polityki ekologicznej gminy wymaga skoordynowanej wspolpracy migdzy
wszystkimi instytucjami i1 jednostkami zaangazowanymi w sprawy ochrony §rodowiska.
Wdrazanie niektorych programéw w znacznej mierze zalezy od wspotpracy wtadz Gminy z
Wojewoda, Marszatkiem, sasiednimi gminami, powiatem, podmiotami gospodarczymi,
instytucjami finansowymi, organizacjami pozarzadowymi itp.
Spaojnos¢ polityki gminy z polityka wojewodztwa
Efektywno$¢ realizacji polityki ekologicznej gminy, zalezy od tego, jak spojne sa kierunki
dziatania w zakresie ochrony $rodowiska, zdefiniowane przez gming ze strategia ochrony
srodowiska wojewddztwa dolnos$laskiego. Harmonia taka jest niezbgdna ze wzgledu na
potrzebg uzyskania pomocy finansowej ze strony panstwa i wojewodztwa, a takze wsparcia
przez wiladze wojewodzkie dziatan gminy ukierunkowanych na dostgp do zewngtrznych,
pomocniczych zrodetl finansowania.
Obecnie wojewoda jest odpowiedzialny za udzielanie zezwolen na korzystanie ze srodowiska
i wprowadzanie w nim zmian, dla zakladow szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska i
zdrowia cztowieka. Podstawowym wymogiem wspotpracy Gminy Miejskiej Swieradow-Zdr6j
z wojewodztwem jest bez watpienia bezkolizyjne wypelnianie zadan obu jednostek
samorzadu terytorialnego, a przede wszystkim ich wzajemna pomoc przy realizacji

zaplanowanych inwestycji.

Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska — wspélpraca w zakresie monitoringu

srodowiska.

Niezwykle istotna jest wspotpraca gminy z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska jako gtéwnym kontrolerem respektowania prawa przez podmioty gospodarcze,
korzystajace ze srodowiska oraz koordynatorem lokalnych sieci monitoringu $srodowiska.

Ustawowym obowiazkiem WIOS jest udzielanie pomocy organom samorzadu terytorialnego

w realizacji ich zadafh kontrolnych w zakresie ochrony $rodowiska, obowiazkiem organow
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natomiast, jest stala wspotpraca z inspekcja w ramach panstwowego monitoringu srodowiska,
w szczeg6lnosci poprzez dostarczanie jej informacji o stanie $rodowiska uzyskanych w
trakcie ich dziatalnos$ci, wykonywania pomiarow i analiz na zlecenie Inspekcji Ochrony
Srodowiska'®,

Wspotpraca migdzy gming a inspekcja opiera sig¢, zatem na stalym informowaniu przez
WIOS rade miasta o wynikach kontroli obiektow o podstawowym znaczeniu dla danego
terenu. Poza tym rada miasta, przynajmniej raz w roku rozpatruje informacje WIOS o stanie
srodowiska, na obszarze wojewddztwa'.

Rada miasta posiada uprawnienie do wnioskowania do WIOS o wykonywanie badan z
wicksza czestotliwoscia lub o rozszerzenie zakresu badan, obowiazkiem WIOS jest natomiast
rozpatrywanie tych wnioskOw oraz zapewnienie stalej wymiany informacji o wynikach
kontroli.

Radzie miasta stuzy rowniez prawo do okreslania w drodze uchwaly kierunkéw dziatania
wlasciwego organu IOS w celu zapewnienia na danym obszarze nalezytej ochrony
srodowiska.

Natomiast w przypadkach bezposredniego zagrozenia srodowiska, Burmistrza Miasta (Wdjta
Gminy) moze wydaé wlasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska polecenie

podjecia dziatan zmierzajacych do usuniecia tego zagrozenia®.
Wspolpraca ze spolecznoscia samorzadow3 i organizacjami ja reprezentujacymi.

Nastgpnym trendem, ktory bedzie wptywatl na polityke ekologiczng gminy jest coraz wigkszy
udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska, bezposrednio lub poprzez
swych przedstawicieli, czyli gldwnie pozarzadowe organizacje.

Glowna rola gminy bedzie polegata na inicjowaniu 1 wspieraniu inicjatyw zmierzajacych do
podniesienia stanu $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw, oraz rozbudzenia ich
wspotodpowiedzialnosci w procesie podejmowania decyzji i rozwiazywania problemow
ekologicznych.

Umiej¢tno$¢ komunikowania si¢ ze spoleczenstwem sa niezbgdne dla sukcesu realizowanej
przez wtadze gminy edukacji ekologiczne;.

Edukacja ekologiczna prowadzona przez Urzad Miasta w Swieradowie Zdroju to réznorodne

dziatania, ktére zmierzaja do ksztalttowania $wiadomosci ekologicznej spoleczefistwa oraz

'8 Art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 1991 r.,
Nr 77, poz. 885 z p6zn. m.)

'* Tamze, art.. 8a, ust.2.

2 Tamze, art. 8a ust. 4.
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przyjaznych dla srodowiska nawykow i1 codziennych postaw. Skuteczno$¢ tych dziatan zalezy
przede wszystkim od rzetelnie i w miarg przystgpnie przekazanej wiedzy o stanie srodowiska.
Istotna role w edukacji spoteczenstwa petnia szkoty podstawowe i $rednie, od ktérych wiadze
gminy oczekuja szerszego wlaczenia w program zajg¢ lekcyjnych zagadnien 1 problemow
ochrony $rodowiska, specyficznych dla miejsca zamieszkania.

Jednym z najistotniejszych, statutowych zadan fundacji 1 stowarzyszen ekologicznych jest
prowadzenie systematycznie przez caly rok, kampanii edukacyjnych w zakresie zbiorki
odpadow (puszek, baterii, makulatury, plastiku), na terenie szkot i catej gminy. Kampanie
takie ucza dzieci praktycznych, codziennych zachowan, chroniacych srodowisko. Kampanie te
sa finansowane przez samorzady gminne i powiatowe, zwiazki gmin, na terenie, ktorych
prowadzone sa akcje. Organizowanie kampanii sprzyja bliskiej wspdipraca z samorzadem
gminnym i stuzbami komunalnymi, oraz stymuluje do podejmowania systemowych rozwigzan
w zakresie odpadow, szczegolnie ich segregacji. W Gminie Miejskiej Swieradow-Zdroj

prowadzona jest selektywna zbiorka odpadow.

Szczegdlne znaczenie dla zarzadzania Srodowiskiem maja instrumenty finansowo-prawne.
Tworza one tacznie duza grupe instrumentow, obejmujacych podatki, oplaty 1 kary, dotacje,
subwencje, ulgi podatkowe. Powszechnie znane sa oplaty i kary pienigzne. Optlaty za
korzystanie ze srodowiska pobierane sq w szczegdlnosci za:
- wprowadzanie do powietrza substancji i energii
- usuwanie drzew i krzewow
- sktadowanie odpadow
- wprowadzanie §ciekdw do waod lub do ziemi
- wylaczanie gruntdw rolnych i lesnych z produkcji
- dziatalnos$¢ koncesjonowana na podstawie przepisOw prawa gorniczego i
geologicznego.
Opfaty takie spetniaja rol¢ bodzcowa (przynajmniej wedtlug teoretycznych zatozen), gdyz
powinny zachgca¢ do szukania innych alternatywnych sposobdéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (opartych na rezygnacji z korzystania ze srodowiska albo wykorzystywaniu
innych, tanszych surowcow i potproduktow). W praktycznym stosowaniu na plan pierwszy
wybija si¢ jednak funkcja fiskalna optat i kar. Wyraza si¢ ona w pozyskiwaniu $rodkow
finansowych, gromadzeniu w ramach odrgbnych funduszy 1 wykorzystywaniu do wspierania

dziatalnosci stuzacej ochronie srodowiska. Fundusze takie (w tym gminny fundusz ochrony
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srodowiska 1 gospodarki wodnej) stanowia powazne zrodio finansowania ochrony
srodowiska.

Do instrumentéw finansowo-prawnych zalicza si¢ takze formy wsparcia dla podmiotow
podejmujacych dziatania korzystne dla srodowiska. Niektore z nich zostaty uregulowane
ustawowo, co podnosi ich range i dowodzi ich znaczenia. Przyktadem sa premie wyptacane z
tytutu dzialan termomodernizacyjnych wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o wspieraniu przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych (Dz.U. Nr 162, poz. 1121 ze

zm.).
7.8.2. Umowy publicznoprawne

W polskim prawie administracyjnym charakter umow publicznoprawnych przypisuje sig:

e zwiazkom komunalnym tworzonym dla wspdlnego wykonywania zadan publicznych; w
przypadku gminy chodzi o zwiazki migdzygminne (art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym),

e porozumieniom komunalnym, na podstawie ktorych gminy moga powierza¢ jednej z nich
prowadzenie zadan publicznych (art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym),

e porozumieniom gmin z organami administracji rzadowej w sprawie wykonywania zadan z
zakresu administracji rzadowej (art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Dobrowolno$¢ dzialan w tych zakresach powinna zosta¢ nagrodzona okreslona ,,premia”.

Znaczenie praktyczne ma (zwlaszcza w przypadku pierwszym) przede wszystkim ulatwiony

dostep do s$rodkéw finansowych, przeznaczonych na inwestycje z zakresu ochrony

srodowiska.
7.8.3. Srodki represyjne

Instrumenty typu represyjnego to przede wszystkim powszechnie znane oplaty podwyzszone i
kary pienigzne oraz inne formy odpowiedzialno$ci administracyjnej, np. natoZzenie w drodze
decyzji obowiazku przywrocenia srodowiska do stanu wiasciwego lub obowiazku uiszczenia
na rzecz wlasciwego gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej kwoty
pienigznej odpowiadajacej wysokosci szkod wyniktych z naruszen §rodowiska (art. 362 ust. 1
1 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska).

Inne mozliwo$ci dziatania oferuja srodki odpowiedzialno$ci karnej. Pozostaja one w
dyspozycji organéw sadowniczych, ale organy administracji samorzadowej moga speiniac
funkcje oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciwko srodowisku, jesli w

zakresie swego dzialania ujawnily wykroczenie 1 wystapily z wnioskiem o ukaranie (art. 17
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par. 3 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia). Uprawnienie takie przyznaje
burmistrzowi (wojtowi lub prezydentowi miasta) lub osobom przez nich upowaznionym
rowniez art. 379 ust. 4 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Wspomnie¢ nalezy takze o srodkach egzekucyjnych, podejmowanych na podstawie przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Powinno$¢ prowadzenia egzekucji
administracyjnej obejmuje nierealizowane obowiazki okreslone badZ wprost w ustawach lub
w decyzjach. Organom gminy przystugiwaé moze rola wierzyciela (tj. podmiotu
uprawnionego do zadania wykonania obowiazku lub jego zabezpieczenia) badz organu

egzekucyjnego (tj. organu uprawnionego do stosowania srodkow egzekucyjnych).
Partnerstwo w zarzadzaniu Srodowiskiem

Dla idei partnerstwa w zarzadzaniu $rodowiskiem na szczeblu gminy podstawowe
znaczenie ma fakt, Zze administracja gminna nie jest w tym zakresie samowystarczalna. Chodzi
o stopien ztozono$ci zagadnien wyznaczajacych problematyke s$rodowiskowa, skale
przestrzenna wykraczajaca zwykle poza granice gminy (cho¢ niektore problemy maja
charakter lokalny), rozproszenie kompetencji pomigdzy rdézne podmioty administracji
rzadowej 1 samorzadowej a takze o samodzielna role podmiotéw gospodarki rynkowej. Z tych
przyczyn wspotdziatanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw, w tym powotanych
ustawowo, zobligowanych decyzyjnie, motywowanych tak racjonalnie, jak i emocjonalnie,
jest po prostu nieodzowne. Szczegdlne znaczenie ma partnerstwo z:

- administracja rzadowa i samorzadowa
- podmiotami gospodarczymi
- spoleczenstwem.

W pierwszym przypadku niektore z form wspotdziatania wynikaja wprost z ustaw. Praktyka
dowodzi jednak, ze bez dobrej woli organow trudno jest moéwic¢ o efektywnej wspotpracy.
Jesli jest ona oparta na wspdlnych wynegocjowanych porozumieniach, wykazuje wigksza
efektywnos¢.

Niezwykle istotne jest wspotdziatanie z podmiotami gospodarczymi. Bywa, ze ustawy wprost
przewiduja mechanizmy podobne do dobrowolnych porozumien (np. ustawa o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opftacie
produktowej 1 optacie depozytowej). Dla realizacji gminnego programu ochrony srodowiska

szczegllne znaczenie mie¢ bgdzie dobrowolny w nim udzial przedsigbiorstw. Rzeczywiste
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realizowanie celow S$rodowiskowych nie jest mozliwe bez inwestycji ochronnych w
przedsigbiorstwach.

Udziat spoteczefistwa przybiera rézne formy. Chodzi o udzial w procesach decyzyjnych na
zasadach okreslonych w ustawie — Prawo ochrony srodowiska, ale tez o caly wachlarz innych
dobrowolnych dziatan organizacji ekologicznych, szkét réznych szczebli, jednostek
pomocniczych samorzadu gminnego, samorzadu pracowniczego oraz jednostek ochotniczych
strazy pozarnych. Gminny program ochrony $rodowiska powinien by¢ baza 1 spoiwem dla

tych wielorakich aktywnosci spotecznych.
7.9. Zarzadzanie gminnym programem ochrony Srodowiska

Ustanowienie gminnego programu ochrony srodowiska jest pierwszym krokiem w kierunku
nowoczesnego zarzadzania S$rodowiskiem. Po okresleniu zasad, celow 1 instrumentow
nastgpuje faza realizacyjna. Biorac pod uwage rozlegltos¢ wytyczonych w programie zadan
konieczne wydaje si¢ powolanie specjalnej jednostki do spraw zarzadzania programem:

komitetu sterujacego.
7.9.1. Jednostka zarzadzajaca programem

W skfad komitetu sterujacego wchodzi¢ powinni przede wszystkim pracownicy urzedu

gminnego:

e pelnomocnik Burmistrza Miasta (W¢jta Gminy) — jako przewodniczacy

e kierownicy sekcji tematycznych (w uktadzie zasoboéw sSrodowiska, tj. powietrze, woda,
powierzchnia ziemi, przyroda — w tym zielen w jednostkach osiedlenczych, gospodarka
odpadami a takze pion monitoringu)

e koordynator do spraw kontaktow z podmiotami gospodarczymi

e koordynator do spraw kontaktéw z mediami 1 spoleczenstwem (odpowiedzialny za
utrzymanie stron ,,www’’)

e czlonkowie — obserwatorzy, bgdacy przedstawicielami komitetu sterujacego programem
powiatowym.

Zarzadzanie programem musi by¢ otwarte dla spoteczenstwa i dlatego szczegdlnej wagi

nabiera dostgpno$¢ programu poprzez elektroniczne sieci informacyjne (strony ,,www”).

Udziat przedstawicieli gospodarki (przemystu) powinien ulatwi¢ koordynacje pozioma, z

kolei udziat reprezentantow powiatu zapewni¢ powinien koordynacje¢ pionowa w skali gmina

- powiat.
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Komitet sterujacy powinien zbiera¢ si¢ co 6 miesiecy (a na zadanie przewodniczacego
powinny by¢ wyznaczane sesje nadzwyczajne) i ocenia¢ proces wdrazania programu,
formulowa¢ propozycje zmian i uzupetnief, wspdlnie analizowaé przyczyny ewentualnych
opoOznien.

7.9.2. Ramy czasowe

Poniewaz programy ochrony srodowiska stuzy¢ maja realizacji polityki ekologicznej
panstwa, zatem uwzgledni¢ nalezy potrzebg ich dostosowywania do zmian w tej polityce.
Polityke ekologiczna pafistwa przyjmuje si¢ (zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska) na 4 lata, z tym ze przewidziane w niej dziatania perspektywiczne obejmuja
kolejne 4 lata. Zmiany moga wigc wynikac nie tylko z pojawienia si¢ nowych zagrozen dla
srodowiska, ale rowniez z odmiennych preferencji ekipy politycznej wylonionej w toku
wyborow. Z tego wzgledu bytoby najlepiej, gdyby takie dokumenty jak polityka ekologiczna
panstwa oraz programy ochrony $rodowiska, byly przyjmowane na poczatku kadencji.
Poniewaz narzucony ustawa graniczny termin na przyjecie gminnego programu ochrony
srodowiska rozmija si¢ z terminarzem wyborczym, dlatego tak wazna pozostaje sprawa
otwarcia programu na zmiany i programowanie dalszego rozwoju metoda kroczaca: 4 lata + 4
lata. Cho¢ zasada ta w ustawie wyrazona jest wyraznie tylko w stosunku do polityki
ekologicznej panstwa, zostata takze uwzgledniona w programie ochrony srodowiska.

Za wykonanie programow formalna odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Miasta, ktory co 2
lata sporzadza raport z wykonania programu i przedstawia go radzie gminy.

Powyzsze uwarunkowania nakazuja wyr6zni¢ w perspektywie czasowej wdrazania gminnego
programu ochrony $rodowiska: zarzadzanie biezace z perspektywa 4 lat (2 lata + 2 lata),
zarzadzanie w perspektywie S$redniookresowej (4 lata + 4 lata) oraz zarzadzanie

perspektywiczne (na okres 8 lat + 8 lat ).
7.9.3. Operatywna struktura celow sSrodowiskowych

Dziatalno$¢ biezaca powinna by¢ nakierowana na realizowanie celow ustalonych w
programie. Cele powinny by¢ wyrazone w sposob opisowy oraz przy uzyciu wskaznikow i
parametréw opracowanych w naukach szczegotowych (przede wszystkim adekwatnie do
kryteriow opisu stanu $rodowiska w programach monitoringu). Biorac jednak pod uwage
ztozonos¢ tych celow oraz ich wewngtrzne zroznicowanie nalezy rozwazy¢ wydzielenie takze
uproszczonych celéw operacyjnych tj. celow wyrazonych w jezyku niespecjalistycznym

(priorytetowych dla obszaru gminy). Kryteria prawne stuzace do opisu celéw, staja sie
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jednoczes$nie uzytecznymi miernikami dla okreslenia postgpu we wdrazaniu programu, o ile
tylko daja si¢ sklasyfikowaé. Mierniki w przypadku celow opisowych odwoluja si¢ do ocen
typu szkolnego (realizacja niezadowalajaca / zadawalajaca / dobra / wzorcowa). Odrgbnym
miernikiem bedzie stopien realizacji planéw finansowych (planow wydatkéw ze zrddet

publicznych i prywatnych) w ujeciu kwotowym lub procentowym.
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7.9.4. Harmonogram wdrazania gminnego programu ochrony Srodowiska.

Tab. 18. Harmonogram wdrazania programu ochrony $rodowiska w Gminie Swieradow Zdré;.

Lp. Zadania 2004 - 2007 2008 - 2011
(W tys. zt)
1. Priorytetowe cele srodowiskowe:
a. ochrona powietrza atmosferycznego 33.880.00 -
b. ochrona przed hatasem 120.00 -
c. ochrona zasobow wodnych 8.910.23 -
d. ochrona waloréw przyrodniczych 2.001.334 -
2. Cele gospodarki odpadami 17.00 -
Naktady tacznie 44 928.654 -

7.10. Monitoring

Monitoring kojarzony by¢ moze przede wszystkim z tzw. panstwowym monitoringiem
srodowiska. Jest to system pomiardéw, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz gromadzenia,
przetwarzania 1 rozpowszechniania wszystkich informacji o Srodowisku. Szczegotowe zasady
jego funkcjonowania okresla ustawa P.O.S. (Rozdzial 2 Dziat IV Tytut I ,Panstwowy
monitoring $rodowiska oraz rozpowszechnianie informacji o $rodowisku™) oraz przepisy
ustawy z 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska . Jest on prowadzony na podstawie:

e wieloletnich programéw opracowywanych przez Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska, zatwierdzonych przez ministra wtasciwego do spraw §rodowiska,

e programéw wojewodzkich, opracowanych przez wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, zatwierdzanych przez Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w
porozumieniu z wojewoda.

System panstwowego monitoringu srodowiska nalezy odroznia¢ od obowiazkow w zakresie

monitoringu obciazajacych podmioty korzystajace ze srodowiska, np. w zakresie gospodarki

odpadami dotyczy to zwtaszcza (cho¢ nie tylko) zarzadzajacych sktadowiskami. Obowiazki w

zakresie monitoringu moga mie¢ bardzo rozny zakres - i1 niekoniecznie musza by¢ z ta nazwa

bezposrednio kojarzone. Dotyczy to np. obowiazku prowadzenia badan czy pomiarow albo
obowiazku stosowania metodyki referencyjnej. Zakres podobnych obowiazkow jest
zazwyczaj przedmiotem regulacji odpowiednich ustaw i rozporzadzen wykonawczych. Moze
by¢ réwniez przedmiotem decyzji administracyjnych o charakterze reglamentacyjnym lub

kontrolnym.
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Monitoring Srodowiska polega przede wszystkim na aktywnym zbieraniu informacji.
Zapewnienie statego naptywu informacji od podmiotdw w rozmaitych formach korzystajacych
ze $rodowiska jest natomiast elementem zbierania biernego. Podstawowym zrodtem takich
informacji sa wnioski o wydanie niezb¢dnych decyzji administracyjnych. Nie zawsze sa one
jednak wymagalne. W wielu wypadkach ustawodawca przewidzial tu pewne rozwiazania
stanowiace w istocie substytut obowiazku uzyskiwania pozwolenia. Jest to instytucja
notyfikacji (obowiazek sktadania informacji, czy tez zgloszenia). Jej podstawowa zaleta jest
maksymalne uproszczenie postgpowania przy zachowaniu jednoczes$nie elementow
reglamentacyjnych i kontrolno-interwencyjnych. Klasycznym przyktadem jest tu obowiazek
zgloszenia pewnych robdt budowlanych bez konieczno$ci uzyskiwania pozwolenia na
budowg- a wigc rozwiazanie od lat znane kolejnym ustawom Prawo budowlane. Instytucja ta
znajduje coraz szersze zastosowanie w polskim prawie ochrony srodowiska - zwlaszcza w
zakresie gospodarki odpadami. Obejmuje to nast¢pujace obowiazki:

e skladania informacji o wytwarzanych odpadach (art. 17 ustawy o odpadach),

e zgloszenia do rejestru wykonywania dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami

(art. 33 ustawy o odpadach).

Polskie prawo ochrony s$rodowiska przewiduje liczne obowiazki ewidencyjne 1
sprawozdawcze. Obciazaja one przede wszystkim podmioty w rozny sposob korzystajace ze
srodowiska. System przeplywu informacji wymaga jednak réwniez aktywnego udzialu
organow administracji publicznej wszystkich szczebli. Jest przy tym obojetne z jakich Zrodet
pochodza zebrane informacje - czy z dziatan wlasnych organdow ochrony srodowiska czy tez

sa przekazywane przez wlasciwe Inspekcje.

8. Finansowanie realizacji Programu Ochrony Srodowiska w gminie

Swieradow Zdroj.

Podstawowym elementem Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej
Swieradow-Zdréj jest ocena zdolnoséci budzetu gminy do wspétinansowania oraz wskazanie
zewnetrznych mechanizméw finansowania ochrony s$rodowiska dla oszacowanych w
poprzednich rozdziatach nakladéw inwestycyjnych. Wynikajace stad koszty wdrazania
Programu zostana okre§lone dla okresu 2004 — 2007, tj. dla okresu obowiazujacego
bezposrednio po uchwaleniu ,,Programu...” przez Rad¢ Miasta, zgodnie z art.17 1 18 ustawy

Prawo ochrony $rodowiska. Dla okreséw nastepujacych po 2007 roku koszty te powinny by¢
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szacowane dla kolejnych etapéw realizacji w ramach dziatan wynikajacych bezposrednio z

procesu monitorowania implementacji Programu.

Dotychczas wigkszo$¢ zadan ochrony srodowiska realizowanych w Gminie Miejskiej

Swieradow-Zdréj bylo finansowane zgodnie z ogdlnym trendem udzialu $rodkow

finansowych z roznych zrodet, jaki uksztattowat si¢ w Polsce w ciagu ostatnich pigciu latach.

Oznacza to, ze podstawowym zrédlem byl budzet samorzadu (ok. 55% wartosci naktadow

inwestycyjnych) oraz fundusze ochrony srodowiska (0k.35% wartosci nakladow). Pozostate

cze$¢ przypada na wszelkie inne Zrédta finansowania. Od 1 maja 2004 roku ze wzgledu na

zdecydowanie wigkszy udziat potencjalnie mozliwych do wykorzystania $rodkow

pomocowych Unii Europejskiej struktura finansowania przedsigwzi¢¢ ochrony $rodowiska

zmienila si¢ w sposob zasadniczy, bowiem mozna w szerszym niz dotad zakresie pozyskiwac

dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci oraz funduszy strukturalnych.

Najwigcej srodkow jest dostgpna w ramach Funduszu Spojnosci, jednak jest on adresowany

do realizacji duzych przedsigwzig¢, o znaczeniu ogélnokrajowym lub ponadregionalnym, o

minimalnym koszcie jednolitego programu inwestycyjnego przekraczajacym 10 min €. Z

uwagi na brak tak duzych przedsigwzig¢ w gminie oraz ze wzglgdu na inne warunki

ograniczajace, zaklada sie, ze poszczegélne inwestycje z Programu Ochrony Srodowiska dla

Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj beda mogly by¢ dofinansowywane w ramach pomocy

unijnej gtéwnie z funduszy strukturalnych. Zaktada si¢ ponadto, ze gtownymi Zrddtami

finansowania Programu Ochrony Srodowiska beda:

e budzet Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj,

e ¢rodki Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;,

e fundusze Unii Europejskiej,

o $rodki wlasne przedsigbiorstw komunalnych,

o $rodki przedsigbiorcow przeprowadzajacych dziatania restrukturyzacyjne zmierzajace do

osiagania standardow srodowiskowych wymaganych prawem,

srodki bankéw komercyjnych.

Generalnie inwestycje realizowane w ramach Programu Ochrony Srodowiska mozna podzieli¢
na trzy grupy:

e 7 duzym udzialem zewngtrznych srodkéw finansowych,

e zniewielkim udziatem zewngtrznych §rodkow finansowych,
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e bez udziatu finansowania zewngtrznego.

Realizacja inwestycji gminnych bez planowania ich na wiele lat naprzoéd moze stwarza¢ wiele

niebezpieczenstw. Dlatego dla zadan z Programu Ochrony Srodowiska proponuje sie:

e wyznacza¢ hierarchie wazno$ci poszczegolnych inwestycji dla Gminy Miejskiej
Swieradow-Zdréj (ustali¢ priorytety) z uwzglednieniem strategicznych interesow
spotecznosci lokalnej oraz wyznaczonych wskaznikéw ekorozwoju,

e okresli¢ optymalny harmonogram realizacji calo$ci zamierzen inwestycyjnych Gminy
Miejskiej Swieradow-Zdroj z uwzglednieniem dostepnosci finansowania, koncentracji
srodkow itp. w celu skracania cykli inwestycyjnych i uzyskiwania planowanych efektow w
mozliwie najszybszych terminach.

Istota takiego planowania jest uniknigcie niepozadanej sytuacji, jednoczesnego otwierania

zbyt wielu frontow inwestycyjnych w stosunku do zdolnosci finansowania. Przypadkowos¢ w

decydowaniu o kolejnosci inwestycji (brak uzgodnionych kryteriow przy ustalaniu ich

kolejnosci) prowadzi¢ moze do nieuzasadnionego przewlekania realizacji poszczegolnych
inwestycji 1 podrazania ich kosztow.

Rozwazajac kwestie finansowania kazdej inwestycji, a zwlaszcza komunalne;j,

wspotfinansowanej ze srodkdw publicznych, nalezy bra¢ pod uwagg takze inne aspekty. Istota

jest tu nie tylko wybdr kolejnosci realizacji poszczego6lnych inwestycji w ramach Programu

Ochrony Srodowiska, ale takze fachowa ocena efektywnosciowa odnoszaca si¢ do zagadnien

ekonomicznych 1 korzysci dla ochrony $rodowiska. Takie badanie efektywnos$ci jest wazne,

bowiem zapewnia:

wlasciwa alokacje S$rodkéw, jakie sa do dyspozycji spotecznosci lokalnej, efektywne

wykorzystanie $rodkow finansowych, zwlaszcza publicznych; uzyskiwane w ten sposob

oszczedno$ci sa réwnie istotne jak pozyskiwanie $rodkdw zewngtrznych realizacjg
podstawowego wymagania postawionego przez Komisj¢ Europejska dla wszystkich

inwestycji dofinansowywanych z funduszy Unii Europejskie;.
8.1. Ocena wybranych parametréw budzetu gminy Swieradéw Zdroj.

Dla potrzeb oceny mozliwosci finansowania realizacji zadan wynikajacych z Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj analizie poddano wybrane

parametry budzetowe z 2003 r:
e dochody budzetu Gminy,
e wydatki budzetu Gminy,
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e wydatki inwestycyjne w budzecie Gminy,

e nadwyzka/deficyt budzetowy,

e udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach budzetu Gminy.

Analiza tych parametrow sktania do nastepujacych wnioskow:
wielko§¢ wydatkéw budzetowych, w 2003 roku na poziomie 9.992.737 zt jest
réwnowazona dochodami 10.321.237 zt
wydatki inwestycyjne gminy w 2003 roku ustalono na poziomie 2.704.784 zt co stanowi
27.1% wydatkéw ogotem, poziom ten nalezy uzna¢ za do$¢ wysoki; natomiast w okresie
prognozy przyjmuje si¢ obnizenie tych wydatkéw do ok. 15% w latach do 2012 roku
wydatkow ogolem,
dotychczasowa polityka budzetowa wskazuje na zrownowazone i odpowiedzialne
gospodarowanie srodkami gminnymi,
w latach 2004 — 2007 wtadze gminy prognozuja wydanie na cele inwestycje 6.0 min
na lata 2008 — 2011 zaktada si¢ rowniez wydanie ok. 6.0 mln zi,

W okresie 2004 - 2011 mozna wygenerowac na cele inwestycyjne w tym zwiazane z ochrona

srodowiska ok. 12.0 mln zi.

9. CELE STRATEGICZNE

W pracach nad formutowaniem celow strategicznych przyjgto, iz stanowia one stan jaki
chcemy osiagna¢ w Gminie Miejskiej Swieradow-Zdréj w okresie zakreslonym horyzontem
czasowym strategii, czyli do 2010 r. Realizacja nizej zamieszczonych celow strategicznych
powinna zapewnia¢ trwaty, wielofunkcyjny rozw¢j gminy. Sformutowane zostaly nastgpujace
cele:

1. ROZWOJ GOSPODARCZY ZAPEWNIAJACY ODPOWIEDNA LICZBE I
STRUKTURE MIEJSC PRACY ORAZ ZRODEA DOCHODOW MIESZKANCOM I
BUDZETOWI GMINY.

2. GMINA Z NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 1
EKONOMICZNA.

3. NOWA INFRAKTURA SPOLECZNA W GMINIE. ODPOWIADAJACY
STANDARDOM EUROPEJSKIM STAN BAZY MIESZKANIOWEJ ORAZ
WARUNKI DLA PELNEGO ROZWOJU FIZYCZNEGO, INTELEKTUALNEGO 1
KULTURALNEGO MIESZKANCOW.
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4. CZYSTE SRODOWISKO, EAD PRZESTRZENNY ORAZ ESTETYKA GMINY.

5. INTEGRACJA MIESZKANCOW, ICH SILNA IDENTYFIKACJA Z GMINA,
UTRWALANIE LOKALNEJ TOZSAMOSCI KULTUROWEJ.

6. SPRAWNY SYSTEM OCHRONY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO I
ZASOBOW GMINY PRZED KLESKAMI LOSOWYMI, PRZECIWDZIALANIA IM
ORAZ LIKWIDACJI SKUTKOW EWENTUALNYCH KATAKLIZMOW.

Jakkolwiek wigkszo$¢ dzialan bedzie prowadzona réwnolegle 1 czg$¢ przedsiewzie¢ stuzy¢
bedzie realizacji kilku celéw réwnocze$nie, to jednak ze wzgledu na ograniczone zasoby

finansowe nalezy ustali¢ ich najbardziej zasadna hierarchig.
o sprawny, kompleksowy system informacji i promocji gospodarczej,
* wspieranie i rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci w obrebie przemysthu 1 ushug,

o ksztaltowanie atrakcyjnosci terenu gminy dla potencjalnych inwestoréw wewngtrznych

i zewngtrznych,
» stworzenie skutecznego systemu preferenciji,

o racjonalna gospodarka gruntami, w tym zasobami lesSnymi, poprzez ich ochrong i
przeciwdziatanie rabunkowej wycince lasOw oraz system zalesiania czg$ci stabych
gruntow,

o dalsza rozbudowa bazy turystycznej umozliwiajacej wdrozenie konkurencyjnej oferty
ustugowej w zakresie turystyki.

Realizacja celu czyste srodowisko, fad przestrzenny oraz estetyka gminy jest niezbedna nie
tylko ze wzgledu na potrzebg postepu cywilizacyjnego, ale jest rowniez  warunkiem
koniecznym dalszego skutecznego rozwoju turystyki.

Infrastruktura techniczna w dziedzinie gospodarki odpadami:
o realizacja Ustawy o porzadku w gminie,
o likwidacja dzikich wysypisk,
W dziedzinie poprawy jakos$ci wod powierzchniowych:
o uporzadkowanie gospodarki $ciekowej (§cieki komunalne), kontynuacja kanalizacji
gminy,
W dziedzinie poprawy czystosci powietrza:
» program gazyfikacji gminy,

* modernizacja lokalnych kottowni,
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¢ propagowanie wprowadzania alternatywnych zrodet energii,

W dziedzinie racjonalnej gospodarki gruntami:
* stworzenie warunkoéw i programu zalesiania i zadrzewiania nieuzytkéw rolnych,
o uregulowanie sprawy wycinki drzew i lasow (system sankcji itp.)
o rozbudowa i modernizacja drog lokalnych,

* zabieganie o $rodki na modernizacje drog wojewodzkich przebiegajacych przez teren
gminy,
W dziedzinie estetyki i ladu przestrzennego w gminie:
o program dzialan edukacyjnych ws$réd mieszkancow w celu podniesienia ich
$wiadomosci na tym polu,
o zbudowanie system motywacji do wigkszej dbalo$ci o zachowanie porzadku i poprawg
estetyki m.in. organizacja konkurs6w na najpigkniejsze zagrody, ptoty,
o kontynuacja podjgtych juz dziatan zwiazanych z ujawnianiem dzikich wysypisk oraz
porzadkowaniem gminy.
Preferowane przedsi¢gwzigcia inwestycyjne w zakresie infrastruktury technicznej
» zakonczenie wodociggowania gminy,
¢ budowa oczyszczalni oraz kontynuacja kanalizacji gminy,
¢ rozbudowa sieci gazowej,
o rozbudowa i modernizacja lokalnych i wojewddzkich drog na terenie gminy,

o dalsza telefonizacja,

*  budowa parkingdw i zaplecza uslugowego przy drogach.
W zakresie infrastruktury technicznej, niezaleznie od stanu realizacji koniecznych
przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych, niezb¢dne jest opracowanie sprawnego i
efektywnego systemu zarzadzania obiektami infrastrukturalnymi oraz programu

racjonalnej gospodarki zasobami mieszkaniowymi gminy.
10. GLOWNE CELE ROZWOJU

Glowne cele rozwoju sa pochodnymi celéw strategicznych. Poprzez kreowanie punktéw
koncentracji atrakcji turystycznych w granicach administracyjnych gminy, powiazanych ze

strategicznymi pasmami rozwoju oraz poprzez wewngtrzne powiazania pomigdzy tymi
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punktami. Dalsza rozbudowa bazy turystycznej dla skutecznego wdrozenia atrakcyjnej,
konkurencyjnej oferty.

Wzbogacenie bazy turystycznej poprzez m.in.:
o rozbudowa kompleksowej oferty ustug rehabilitacyjnych poprzez:
* doposazenie sanatoriow w nowoczesny sprz¢t ,

* rozbudowa bazy noclegowej dla roznych kategorii klientow (od kwater prywatnych

poprzez schroniska do hoteli),
* zagospodarowanie tras dojazdowych (parkingi, mata gastronomia),
¢ budowe nowych wyciagéw narciarskich i nartostrady,
*  wytyczenie Sciezek rowerowych o zroznicowanym stopniu trudnosci,
» organizacja $ciezek przyrodniczych,
¢ oznakowanie szlakow,
¢ rozbudowa sieci gastronomicznej,

¢ opracowanie propozycji tras wycieczkowych (kilkugodzinnych i catodniowych) oraz

informatorow (przewodnikow),

* poprawa stanu estetyki, czystosci, tadu przestrzennego (r6zne formy oddziatywania )

¢ wypracowanie oryginalnych propozycji spedzenia wolnego czasu przez gosci (USP),

o lepsze niz dotychczas wykorzystanie wszystkich mozliwych form turystyki 1
zaoferowania atrakcji tego terenu

* hipnoterapia,

o produkcja lokalnych pamiatek,

o zintensyfikowanie réznych form promocji oferowanych ustug,

11. STRESZCZENIE PROGRAMU

Gmina Miejska Swieradow-Zdréj nalezy do dobrze zurbanizowanych i
zagospodarowanych obszarow Dolnego Slaska. Udzial gminy w obciazeniu i
zanieczyszczeniu srodowiska przyrodniczego regionu jest niewielki. Dlatego tez w Programie
Ochrony Srodowiska dominuja cele i kierunki dziatan nastawione na ochrong $rodowiska w
skali lokalnej. Czgs$¢ jednak wskazanych zadan stanowi¢ bgdzie realizacjg¢ celow 1 kierunkéw

polityki ochrony $rodowiska zapisanej w ,II Polityce Ekologicznej Panstwa” oraz w
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,Programie  Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Srodowiska Wojewodztwa
Dolnoslaskiego”. Dotyczy to w szczego6lnosci zadan z zakresu gospodarki $ciekowej (ochrona
wod w skali ponadlokalnej) oraz gospodarki odpadami, a czg$ciowo takze ochrony przyrody,
gdyz walory przyrodnicze wychodza znacznie poza zasigg obszaru gminy.

Uciazliwosci wynikajace z emisji powietrza i hatasu maja z kolei wymiar lokalny i sa
rozproszone. Dlatego tez okreslone w Programie cele i kierunki dziatan dotycza objecia
scilejsza kontrola tych punktoéw ,,zapalnych” oraz — w oparciu o wyniki okresowych
obserwacji (pomiaréw) — sukcesywne ich ,,wygaszanie” (cele dlugofalowe), poczawszy od
najbardziej uciazliwych (krotkookresowe cele 1 kierunki dziatan, tj. do roku 2007).

W hierarchii probleméw zwiazanych z ochrona $rodowiska gminy, w ktorej ochrona wod
(gospodarka wodno-$ciekowa) i gospodarka odpadowa znalazty si¢ na pierwszych miejscach,
a ochrona powietrza 1 ograniczenie uciazliwosci halasowej — na dalszych miejscach,
uwzgledniono nie tylko zasigg przestrzenny problemu (ponadlokalny/lokalny), ale rowniez
przypuszczalng wielko$¢ populacji, jaka jest narazona na dana kategori¢ ucigzliwosci
srodowiskowych. Ponadto, zwlaszcza w okreslaniu zadan krétkoterminowych, uwzgledniono

realne mozliwosci finansowe gminy.

Identyfikacja probleméw

Obszary problemowe dotycza gléwnie infrastruktury technicznej. Zalicza si¢ do nich przede
wszystkim:

niezadowalajacy stan techniczny drog,

stan gospodarki wodno-§ciekowej

niewystarczajaca infrastruktura systemu ochrony przeciwpowodziowej,

zty stan techniczny zasobéw mieszkaniowych.
Obszary problemowe pozostaja w $cistym zwiazku z posiadanymi lokalnymi warto$ciami
zasobow S$rodowiska i1 koniecznoscia ich szczegdlnej ochrony. Dla osiagnigcia przyjgtych
zatozen polityki przestrzennej gminy w dziedzinie kreowania tadu przestrzennego i rozwoju
podstawowych, wiodacych funkcji, niezbgdnym bedzie ograniczenie podstawowych zagrozen
srodowiskowych oraz konfliktow przestrzennych spowodowanych gléwnie ucigzliwo$cia
ruchu kotowego. Do gtownych czynnikow zagrozenia §rodowiska naturalnego naleza:

komunikacja,

obecny system gospodarki cieplnej,
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gospodarki $ciekowej,

zanieczyszczenia wod powierzchniowych,

uszkodzenia lasow.
Zagrozenia zwiazane z komunikacja wiaza si¢ przede wszystkim z wzrastajacym ruchem
kolowym na terenie gminy. W sposob szczeg6lny wpltywa to niekorzystnie na czystos¢
powietrza i warunki bioklimatyczne oraz powoduje nadmierny hatas.
Zagrozenia srodowiskowe, zwiazane z gospodarka cieplna, wiaza si¢ z obecnym systemem
ogrzewania miejscowosci gminy. Dotyczy to obiektow budownictwa komunalnego i1
indywidualnego.
Zagrozenia Srodowiskowe zwiazane z gospodarka Sciekowa wiaza si¢ gtownie z brakiem
systemu kanalizacyjnego w niektorych czg$ciach gminy.
Cieki powierzchniowe przeptywajace przez gming nie wykazuja duzego stopnia
zanieczyszczenia.
Zagrozenia Srodowiskowe zwigzane z uszkodzeniami lasow wynikaja gltownie z
oddziatywania szkodnikéw oraz zanieczyszczen pochodzacych z przyleglych regionow i

transportu samochodowego.
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