Uchwala Nr XV/72/2015
Rady Miasta Swieradow-Zdraoj
z dnia 30 wrzesnia 2015 roku

zmieniajaca Uchwale Nr I11/10/2014 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia

23 grudnia 2014 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miejskiej Swieradow-Zdroj

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.

z 2013 roku, poz. 594 z pozin. zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku,

poz.885 z pdzn. zm.)
Rada Miasta uchwala,
co nastepuje:

§1

1. Zmienia si¢ tre$¢ zalgcznika nr 1 do Uchwaty Nr I11/10/2014 Rady Miasta
Swieradow- Zdréj z dnia 23 grudnia 2014 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj, ktory przyjmuje brzmienie zgodne
z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Zmienia sie tre$¢ zalgcznika nr 2 do Uchwaly Nr 111/10/2014 Rady Miasta
Swieradow-Zdro6j z dnia 23 grudnia 2014 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj, ktéry przyjmuje brzmienie zgodne
z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly.

3. Zmienia si¢ tre$¢ zatgcznika nr 3 do Uchwaty Nr I11/10/2014 Rady Miasta
Swieradow-Zdroj z dnia 23 grudnia 2014 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj, ktéry przyjmuje brzmienie zgodne
z zatacznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty.

§2

Uchwale Nr I11/10/2014 Rady Miasta Swieradow-Zdréj z dnia 23 grudnia 2014 roku

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskie; Swieradow-Zdréj

zmieniono nastgpujgcymi uchwatami:

a) Uchwala Nr VI/28/2015 Rady Miasta Swieradow-Zdr6j z dnia 25 lutego 2015 roku,

b) Uchwalg Nr VIII/41/2015 Rady Miasta Swieradow-Zdr6j z dnia 15 kwietnia 2015 roku,
¢) Uchwatg Nr X/50/2015 Rady Miasta Swieradéw-Zdrdj z dnia 27 maja 2015 roku,

d) Uchwala Nr X111/61/2015 Rady Miasta Swieradow-Zdr6j z dnia 14 sierpnia 2015 roku,

e) niniejszg uchwala.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Swieradow-Zdro;.
§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci

w sposOb zwyczajowo przyjety. —
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Uzasadnienie:

1. W wieloletniej prognozie finansowej stanowigcej zatgeznik nr 1 do niniejszej uchwaty

2.

dostosowano wielkosci dochodéw, wydatkdw, przychodéw oraz wyniku budzetu

do kwot wynikajacych ze zmian dokonanych w budzecie na 2015 rok.

Po wprowadzeniu zmian w budzecie na 2015 rok, podstawowe wielkosci ujete w wieloletniej
prognozie finansowej przedstawiaja sig nastgpujaco:

a) Dochody budzetowe: 32.668.261,20 zt
w tym:

- dochody biezace: 23.431.358,48 zt

- dochody majatkowe: 9.236.902,72 zt

b) Wydatki budzetowe: 29.235.057,53 zt
w tym:

- wydatki biezace: 22.636.517,53 zt

z tego na obstuge dlugu: 794.079,00 zt

- wydatki majatkowe: 6.598.540,00 zt

¢) Wynik budzetu — nadwyzka: 3.433.203,67 zt

d) Przychody budzetu: 2.215.567,05 zt

e) Rozchody budzetu: 5.648.770,72 zt.

Do wykazu przedsigwzie¢ wprowadzono cztery nowe zadania objete Planem Gospodarki
Niskoemisyjnej miasta Swieradéw-Zdroj, ktorych okres realizacji zaplanowano na lata 2016-2020,
tj.:
*Wymiana oswietlenia ulicznego” — okres realizacji: 2018-2019, limit zobowiazan: 200.000,00 zi,
,, Wymiana zrédet ciepta na rzecz niskoemisyjnych, wysokosprawnych urzadzen grzewczych
w budynkach gminnych” — okres realizacji: 2017-1018, limit zobowigzan: 200.000,00 zi,
. Wyznaczenie w dokumentach planistycznych przestrzeni niezbednej pod stworzenie infrastruktury
rowerowej oraz spacerowej zapewniajacej gesta sie¢ dobrze utrzymanych tras, budowa sciezek
rowerowych” — okres realizacji: 2016-2020, limit zobowigzan: 500.000,00 zt,
,.System SmartCityLightin” — okres realizacji: 2019-2020, limit zobowigzan: 86.500,00 zi.
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Zalgcznik Nr 3

do Uchwaly Nr XV/72/2015
Rady Miasta Swieradow-Zdroj
 z dnia 30 wrzesnia 2015 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w,wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Miejskiej Swieradow-Zdrdj
na lata 2015 -2024

Uwagi ogélne:

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj (WPF) obejmuje
lata 2015-2024 tj. okres, na ktdry zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania. Okresla
w dlugookresowej perspektywie dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu
Gminy w poszczegolnych latach objetych prognoza.

Przy konstruowaniu WPF zatozono, ze do kofca okresu objetego prognoza dlug Gminy
zostanie sptacony. Zatozono zréznicowany wzrost dochodow i wydatkoéw budzetowych
w calym okresie prognozy. Wzrost ten jednak bedzie uzalezniony od prognoz sytuacji
makroekonomiczne;.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 - 2024 przyjcto poziom kwoty dochodow
biezacych uwzgledniajac wzrost stawek podatku od nieruchomodci, wzrost cen sprzedazy
wody i odprowadzania sciekow, wzrost stawki oplaty uzdrowiskowej a takze otoczenie
zewnetrzne w ktorym funkcjonuje Gmina, t. powstajace nowe obiekty hotelarskie, ktore w
najblizszych dwoch, do trzech lat stana si¢ kolejnymi platnikami podatkéw i optat lokalnych.
Wazrost wydatkéw biezacych zaplanowano na minimalnym poziomie uznajac, ze planowanic
wzrostu na wyzszym poziomie poza okres 3-letni obarczone jest zbyt duzym ryzykiem biedu.

Pod uwage wzieto takze systematyczng sprzedaz lokali mieszkalnych, ktorej skutkiem bedzie
obnizanie wydatkéw biezacych na ich remonty i modernizacje oraz zmniejszajaca si¢ kwotg
wydatkéw na obstuge dhugu w zwigzku z jego splata w poszczegdlnych latach.

Dochody:

Poczawszy od 2016 roku zalozono spadek dochodéw majatkowych w kolejnych latach
objetych prognoza uwzgledniajac zakohczenie realizowanych projektow unijnych i zwrot
srodkéw z tego tytutu z UE (poz. 1.2 zalgcznika nr 1), zalozono takze spadek poziomu
dochodéw majatkowych uwzglgdniajagc zmniejszajacy sig zasob mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy. Nie planuje si¢ rowniez na tak odlegly okres dotacji na
inwestycje.

Zalozono wzrost dochodéw biezacych w 2015 roku o 4,3% w poréwnaniu z przewidywanym
wykonaniem za 2014 rok uwzgledniajac dochody z tytutu zwrotu podatku VAT od inwestycji
w zakresie budowy oczyszczalni Sciekow, sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowych.
(poz. 1.1. zatacznika nr 1).

Dla kolejnych lat objetych prognoza przyjeto staty poziom dochodéw biezacych.

Zmiany wprowadzone niniejsza uchwaly:

Dostosowano kwote dochodéw budzetowych do zmian wprowadzanych w budzecie Gminy
zarzadzeniami i uchwatami Rady Miasta.

Wydatki:

Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnigtych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych (poz. 2.1.3 zalagcznika

nr 1). Najwyzszy poziom wydatkéw na ten cel zaplanowano w 2015 roku uwzgledniajac
poziom zadtuzenia na koniec 2014 roku oraz zobowiazania planowane do zaciggnigcia W
2015 roku.



{
Y

|

\
\
\

Poczawszy od 2016 roku — majac na uwadze wysoki poziom sptaty zadluzenia w 2015 roku
(wykup obligacji wyemitowanych na wydatki unijne) — tendencjg¢ spadkowg dla
poszczegolnych kolejnych lat prognozy.

Wynagrodzenia i sktadki zwigzane z ich naliczaniem (poz. 11.1 zalacznika nr 1) obejmujg
takze wydatki zwigzane z wynagrodzeniem inkasentow oplaty uzdrowiskowej.
Na okres obejmujacy lata 2016-2024 przyjgto staly poziom wydatkéw na wynagrodzenia

i pochodne uznajgc, ze planowanie wzrostu na tak odlegly okres jest obarczone zbyt duzym
ryzykiem bledu.

Pozycja 11.2 zatgcznika nr 1 - ,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw j.s.t”
obejmuje wydatki Urzedu Miasta (w tym wydatki na wyplate prowizji inkasentom optaty
uzdrowiskowej) oraz wydatki zawigzane z funkcjonowaniem Rady Miasta. W latach 2016-
2024 przyjeto stata wielkos¢ wydatkow.

Pozycja 14.3. zatacznika nr 1 ,,Wydatki zmniejszajace dhig” dotyczy zaciagnigtego na lata
20132017 zobowigzania z tytulu zakupu ujecia wody 1 sieci wodociggowych oraz
planowanego do zaciagnigcia w latach 2015-2018 zobowiazania dtugoterminowego z tytulu
zakupu infrastruktury kanalizacji sanitarnej od prywatnego przedsiebiorcy.

Réznica pomiedzy dochodami biezacymi powigkszonymi o przychody nie zwigkszajace
dlugu, a wydatkami biezacymi w poszczegolnych latach objetych prognoza przyjmuje
warto$ci wieksze od zera.

1. W ramach przedsiewzie¢ wykazanych w zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie
wicloletniej prognozy finansowej wykazano cztery zadania majatkowe, ktore beda
realizowane w okresie przekraczajacym rok budzetowy, 4j.:
a) ,,Budowa wiezy widokowej na gérze Miynica w Swieradowie- Zdroju”,
b) ,,Modernizacja infrastruktury narciarskiej na gorze $wieradowiec w Swieradowie-Zdroju”,
¢) ,,Zakup infrastruktury kanalizacyjnej znajdujace;j sie na gruntach gminnych od SKI&SUN
Sp. z 0.0. Krakow”,
d) ,,Zakup od Uzdrowiska Swieradow-Zdroj Sp. z 0.0. uje¢ wody w zlewni Kwisy
i Czarnego Potoku™.
Dla kazdego przedsiewziecia wykazano kwoty wynikajace ze sporzadzonej dokumentacji
kosztorysowej, badz z zawartych umow.

Zmiany wprowadzone niniejsza uchwala:

1. Do wykazu przedsiewzigé wprowadzono cztery nowe zadania objete Planem Gospodarki
Niskoemisyjnej miasta Swieradow-Zdroj, ktorych okres realizacji zaplanowano na lata 2016-2020,
tj.:

»Wymiana o$wietlenia ulicznego” — okres realizacji: 2018-2019, limit zobowigzai: 200.000,00 z4,

., Wymiana zrodel ciepta na rzecz niskoemisyjnych, wysokosprawnych urzadzen grzewczych
w budynkach gminnych” — okres realizacji: 2017-101 8, limit zobowigzan: 200.000,00 zi,

., Wyznaczenie w dokumentach planistycznych przestrzeni niezbgdne; pod stworzenie infrastruktury
rowerowej oraz spacerowej zapewniajacej gesta siec dobrze utrzymanych tras, budowa sciezek
rowerowych” — okres realizacji: 2016-2020, limit zobowigzan: 500.000,00 zi,

,.System SmartCityLightin — okres realizacji: 2019-2020, limit zobowigzan: 86.500,00 zt.

2. Dostosowano kwote dochodéw i wydatkow zaplanowanych do realizacji w 2015 roku do zmian
wprowadzanych w budzecie Gminy zarzadzeniami i uchwatami Rady Miasta.

Przychody

W 2015 roku planuje si¢ zaciggna¢ ostatnig transzg dtugoterminowej pozyczki

na wyprzedzajace finansowanie w ramach PROW w Banku Gospodarstwa Krajowego

w kwocie 175.000 zt (poz. 4 zatacznika nr 1) na zadanie na kontynuowane zadanie
_Budowa oczyszczalni $ciekow dla osiedla Czerniawa w Swieradowie-Zdroju wraz z budowg
sieci kanalizacyjnej” ( umowa o przyznaniu pomocy nr 0068-6921-UM0100110/11 z dnia
06.12.2012 1.), oraz pozyczke krotkoterminowa w wysokosci 600.000,00 zt na wyprzedzajgce



finansowanie zadania ,,Przebudowa ujecia wody Bronka Czecha oraz budowa sieci
wodociagowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Swieradowie-Zdroju” (umowa
o przyznaniu pomocy nr 00064-6921-UM0100083/13 z dnia 18.11.2014 r.).

Zmiany wprowadzone niniejsza uchwala:

Zwickszono przychody budzetu o kwote 2.040.567,05 zt z tytulu wolnych srodkow
stanowigeych nadwyzke $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu Gminy,
wynikajgca z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych oraz zaciagnigtej pozyczki
z roku ubiegtego.

Rozchody

Splate dhugu zaplanowano na podstawic harmonogramow splat zaciagnietych i planowanych
do zaciagniecia kredytéw oraz harmonogramu wykupu wyemitowanych obligacji
komunalnych (poz. 5 zalgcznika nr 1). Dla lat 2015-2024 spelniony jest wskaznik splaty
wynikajacy z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244 ufp.

Laczna kwota wylaczen wynikajgca ze splaty pozyczki oraz wykupu obligacji komunalnych
zaciagnietych i wyemitowanych w zwiazku z umowami zawartymi za realizacj¢ projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych w 2015 wynosi 4.591.471,72 zt (poz. 5.1.1.
zalgcznika nr 1) i obejmuje:
a) zadhuzenie na dzien 31.12.2014 r. z tytutu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
w kwocie 1.216.471,72 7t zaciagnietej na budowe oczyszczalni $ciekow, ktdrej splata
nastagpi w 2015 roku;
b) planowang do zaciagnigcia w 2015 roku ostatnig transzg dtugoterminowej pozyczki
na wyprzedzajace finansowanie na ostatnig platnos¢ za budowe oczyszczalni w kwocie
175.000 zt;
¢) wykup obligacji komunalnych wyemitowanych w 2014 roku na projekty zrealizowane
w 2014 roku (Izerska Laka oraz Przebudowa ulicy Zdrojowej) - 3.200.000 zt.

Dla lat 2016-2019 przyjeto wylgczenia z art. 243 ust. 3a u.f.p. po 100.000 zt w kazdym
roku z tytutu obligacji wyemitowanych na wktad krajowy dla projektu ,,Budowa Centrum
Edukacji Ekologicznej NATURA 2000 ,,Izerska f.gka” w Swieradowie-Zdroju”, dla ktorego
umowa zostala zawarta po 01.01.2013 r. i warto$¢ dofinansowania wyniosta powyzej 60%
(po. 5.1.1.2 zalgeznika nr 1).

Wynik budzetu
Wynik budzetu jest réznica pomiedzy pozycja ,Dochody ogétem”, a pozycja » Wydatki
ogélem” i przyjmuje wartosci dodatnie w poszezegolnych latach objgtych prognoza (poz. 3
zatacznika nr 1).

Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

W zwigzku z przepisem art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przewiduje sie,

ze w przypadku planowania w danym roku deficytu budzetowego, bedzie on sfinansowany
przychodami z kredytéw, pozyczek lub wyemitowanych papieréw wartosciowych.

W przypadku planowania w danym roku nadwyzki budzetowej — bedzie ona przeznaczona

na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zaplanowana na 2015 rok oraz na kolejne lata objete prognoza nadwyzka budzetowa bedzie
przeznaczona na splate zaciggnietych w latach ubieglych pozyczek, kredytow oraz na wykup
obligacji komunalnych.

Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacje o ktérych mowa w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych.



Kwota wykazana jako planowany diug na koniec kazdego roku jest wynikiem operacji
pienigznych powodujacych w danym roku budzetowym przyrost, badz spadek zadluzenia
w poréwnaniu do stanu z roku poprzedniego (dtug z roku poprzedniego + zaciagany dhug
— splata wezedniej zaciagnietego diugu).
Kwota diugu zaplanowana na koniec 2015 roku wynika z nastepujacych operacji:
dhug na koniec 2014 roku: 24.022.770,01 zt
+ przychody w 2015 roku w tytutu pozyczki: 175.000,00 zt
- rozchody z tytutu splat rat kredytéw i pozyczek
oraz wykupu papieréw wartosciowych: 5.648.770,72 zk
+ zaciggnigte w 2015 roku zobowigzanie dlugoterminowe
z tytulu nabycia sieci kanalizacji sanitarnej: 2.000.000,00 zt
- splaty zobowigzan dtugoterminowych (dtug splacany wydatkami): 510.000,00 zt
(wobec Uzdrowiska Swieradéw z tytutu zakupu ujeé wody — 500.000,00 zt oraz wobec
prywatnego przedsigbiorcy z tytutu zakupu sieci kanalizacyjnych — 10.000,00 zh)
dtug na koniec 2015 roku: 20.038.999,29 zt

W portfelu dlugu Gminy Miejskiej Swieradéw—Zdréj oprocz kredytdw, pozyczek i
wyemitowanych obligacji komunalnych wystepuje dug sptacany wydatkami budzetowymi
(poz. 14.2 zalgcznika nr 1) wynikajacy z umowy dhugoterminowej zawarte] z Uzdrowiskiem
Swieradéw-Czerniawa Sp. z 0.0. na zakup ujg¢ wody oraz planowanego do zaciagniecia

w latach 2015-2021 zobowigzania dlugoterminowego z tytulu zakupu infrastruktury
kanalizacji sanitarnej od prywatnego przedsiebiorcy.

Struktura dugu zaplanowana na 31.12.2015 r. przedstawia sie nastepujaco:

- kredyty zaciagniete w bankach komercyjnych: 4.548.999,29 zt

- wyemitowane obligacje komunalne: 12.600.000,00 zt

- zobowigzanie dtugoterminowe wobec Uzdrowiska Swieradow z tytutu nabycia uj¢cia wody
1 infrastruktury wodociagowe;j: 900.000,00 zt

- zobowigzanie dtugoterminowe wobec prywatnego przedsiebiorey z tytutu nabycia sieci
kanalizacji sanitarnej: 1.990.000,00 zt

Razem dhug na 31.12.2015 r.; 20.038.999,29 zi.

Sposob finansowania dtugu — przyjmuje sie, ze sptata dlugu w roku 2015 finansowana

Jest nadwyzka budzetowa w kwocie 3.433.203,67 zl, przychodami z pozyczki w kwocie
175.000 zt oraz wolnymi $rodkami w kwocie 2.040.567,05 z1.

Diug wynikajacy z zawartej oraz planowanej do zawarcia umowy zaliczanej do tytuléw
dtuznych wliczanych do pafstwowego dlugu publicznego bedzie splacany wydatkami
majgtkowymi ujetymi w budzecie Gminy.

We wszystkich latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa Gmina spelnia warunek
wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych, tj. dochody biezace powiekszone

o wolne srodki bedg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych (poz. 8.1 1 8.2 zalacznika
nr 1).

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku Nr 157, poz. 1241) poczawszy od 01 stycznia
2014 roku nie obowigzujg zasady okreslone w art. 169-170 ustawy, o ktérej mowa w art. 85 —
tj. progi wskaznika zobowigzan (15%) oraz wskaznika zadluzenia (60%). Od 01.01.2014
roku obowigzuje zasada zawarta w tresci art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 roku (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).Skladniki relacji, o ktérej mowa w
art. 243 odnoszgcej si¢ do planowanego wskaznika splaty zobowigzan zawieraja pozycje 9.1
(wskaznik splaty zobowigzan) i 9.6 (dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan) zalacznika
nr 1. Oceng spelnienia tego warunku zawiera pozycja 9.7 i 9.7.1 zatgcznika nr 1.

Dla poszczegdlnych lat objetych prognozg wskaznik ten zostat spetniony.
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