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Rozstrzy gni gci e nadzor cze

Dzialqqc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie
gminnym (Dz. U . z 2073 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaZnoSd

$ ldz ia luVI Ius t .3 i4oraz$ ldz ia luVI I Ius t .T i8uchwalynrLYI l273 l2 l l ,4RadyMias ta
Swieradow-Zdr6j z dnia 26 Iutego 2014 r. w sprawie przyjEcia ,,Miejskiego Programu
Rozwi4zyrvania Problem6w Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomani na 2014 rok".

Uzasadnienie

Rada Miasta Swierad6w-Zdr6j , dziatajqc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gmimym (Dz.U.22013 r., poz.594 ze zm.), arl. 10 ust. 2 i 3
ustawy z dnia.29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r., poz. 124) oraz
art. 4r ust. 2 ustawy z dnia 26 pu2dziemika 1986 roku o wychowaniu w tze2woirci
t przeciwdziaLaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.) - dalej tak2e jako:

ustawa, podjgla na sesji w dniu 26 lutego 2014 r. uchwalE w spra\ /ie przyjEcia,,Miejskiego
Programu Rozwi4Tl.lvania Problem6w Alkoholowych i Przeciwdzialalia Narkomani na 2014
rok" - dalej takze jako: uchwala.

Przedmiotowa uchwala wnlvnela do Orsanu Nadzoru w dniu 4 marca2jl4 r.

W toku badania legalnodci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzltr,2e:
- $ 1 dzial VII ust. 3 zostal podjgty z istotnym naruszeniem arl. 18 ust. 1 i 3a ustawy

o wychowariu w trze2wo{cr i przeciwdzialaniu alkoholizmowi;
, $ 1 dzi,al YII ust. 4 zostal podj Qty z istotnym naruszeniem art. 18 ust.8 i art. 183 ustawy
o wychowaniu w trzeZwoici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w zwiqzktt z art. 77-84d
usta\py z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 672 ze zm.);

- $ 1 dzial VIII ust. 7 zostal podjqty z istotnym naruszeniem art. 4r ustawy o wychowaniu
w trzeZwoici t przeciwdziatraniu alkoholizmowi w z:wiqzkt art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwtetnia 2003 r. o dzialalnoSci po2ytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22010 r.
Nr 234, poz. 1536 ze zm.) w zwiqzku z ar1. 7 Konsb.tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.483 ze zm.);

- $ 1 dzial VIII ust. 8 zostal podjqty z istotn)'rn naruszeniem z art.353r ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cyr,vilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121) w zwiqzku z ar1. 7 Konst5rtucji
Rzeczlpospolitej Polskiej z dnia2 kwietnia 1997 r.(Dz.U.z1997 r, Nr 78, poz.483 zezm.).
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Jak wynika z podstawy prawnej kwestionowaaej uchwaly, lqczy ona tredci wlaSciwe dla
programu profilaktyki i rozwiqzywarna problem6w alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii.

Zgddnie z er:t. 4t ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwo5ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, prowadzenie dzialai zwiqzanych z profilaktyk4 i rozwiqzywaniem
problem6w alkoholowych oraz integracji spolecznej os6b uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadari wlasnych gmin. W szczeg6lnodci zadania te obejmujq 1) zwiEkszanie dostEpno3ci
pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej d1a os6b uzale2nionych od a.lkoholu, 2) ' udzielaaie
rodzinom, w kt6rych wystqpuj4 problemy alkoholowe, pomocy psychospoleczrej i prawnej,
a w szczeg6lnoSci ochrony przed przemoc4 w rodzinie, 3) prowadzenie profilaktycznej
dziatralnodci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwi4zyrvania problem6w alkoholowych
i. przeciwdziatania narkomanii, w szczeg6lnoSci dla dzieci i rnLodzie2y, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajp6 sporlowych, a takle dziatan na rzecz doz)'wiania dzieci uczestnicz4cych
w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
4) wspomagalie dzialalnodci instltucji, stowarzyszeri i os6b ftzycznych, sluZ4cej
rozwi4zywaniu problem6w alkoholowych, 5) podejmowanie interwencji w zwi4zku
z naruszeniem przepis6w okredlonych w art. 131 i 15 ustawy oraz \ryystQpowanie przed s4dem
w charakterze oskaxzyciela publicznego, 6) wspieranie zatrudnienia socjalnego popnez
organizowanie i finansowanie centr6w integracji spolecznej.

Na podstawie art. 4r.ust. 2 zdane pierwsze usta'wy o wychowaniu w trzeZwodci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi: ,,Realizacja zadah, o kt6rych mowa w ust. 1, jest
p1gryadzo4a w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiqzywalia problem6w
alkoholowych, stanowi4cego czESd strategii rozwiqzywatia problem6w spolecznych,
uchwalanego corocznie puez radE gminy".

Natomiast, zgodnie z art. 10 ust. I ustawy o przeclwdziataniu narkomanii:

,Przeciwdzialarie narkomanii. naleZy do zadah wlasnych gminy, obejmuj4cych:
1) 4rvigkszanie dostgpno6ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej d1a os6b uzaleZnionych
i os6b zagroZonych uzaleZnieniem, 2) udzielante rodzinom, w kt6rych wystgpuj4 problemy
narkomanii, pomocy psychospolecznej i prawnej, 3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnoSci
informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiqzywanta problem6w
narkomanii, w szczeg6lno5ci dla dzieci i nlodzie?y, w g,rn prowadzenie zajgd sporto\ io-

. rekreacyjnych dla uczni6w, a tak2e dzialaA na rzecz do{rviania dzieci uczestnicz4cych
w pozalekcyjnych programach opiekufczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
4) wspomaganie dziatran instyhrcj t, oryanzacji pozarzqdowych i os6b fizycznych, slu24cych
rozwiq4"waniu problem6w narkomanii, 5) pomoc spoleczn4 osobom uzaleZnionym
i rodzinom os6b uzaleZnionych dotkniqtym ub6stwem i wykluczeniem spolecznym
i integrowairie ze drodowiskiem loka.lnym tych os6b z wykorzystaniem pracy socjalnej
i kontrakh: socj alnego.

Na podstawie art. 10 ust 2 i 3 ustawy o ptzeciwdzialaniu narkomanii: ,,W6jt (burmistrz,
prezydent miasta) w celu realizacji zada(, o kt6rych mowa w ust. 1, opracowuje projekt
Gminnego Programu Przeciwdziatanra Narkomanii [...] uwzglqdniaj ry zadaria okredlone
w art. 2 ust. 1 pkt 1-3 oraz kienrnki dzialan wynikajEce z Krajowego Programu [...] Gminny
Program uchwala rada gminy.



Stanowione przez radp gminy na podstawie powolanych przepis6w programy:
profilaktyki i rozwi4Tywania problem6w alkoholowych orz Gminfry Program
Przeciwdzialania Narkomanii (ujQte przez Radg Miasta Swierad6w-Zdr6j w ramach jednej
uchwaly i nazwane Miejskim Programem Rozwi4Tywania Problem6w Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii) sq dokumentami planistycznymi. Program to: plan, ukiad
zarnierzonych czynno5ci, zalo2enia, cele dzialania (por6wnaj: Slownik jqzyka polskiego, pod
red. E. Sobol, Warszawa 2002 r., s.753). Program profilaktyki i rozwiqzywania problem6w
alkoholowych oraz Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii sA aktami polityki
gm.innej, kl6re powinny ksztaltowai tQ politykQ we przedmiotowych sferach - wskaz]'v,rai
zamterzone czynnodci, bqdL zaloienia i cele dzialania. W oparciu o wy2ej powolane przepisy
ustaw, organ stanowi4cy jednostki samorz4du terytorialnego ma zatem podj4i uchwaly
(uchwalp), kt6re - jako akty planowania - w swoich postanowieniach powinny .uqvznacza1

pewne kierunki dzialania organ6w gminy.
Akty te majq charakter \ryewnQtrzny, a w z;vriEzku z tym nie mogq zawierai norm

powszechnie obowiqTuj4cych. SpoSr6d akt6w podejmowanych przez organy jednostek
samorzqdu terl'torialnego tylko ,,akty prawa miejscowego cechuje to, 2e majq moc
obowi4zuj4c4 w stosunku do okre3lonych og6lnie kategorii podmiot6w, bez wzglgdrt na wip2
prawnq i orgarizacylnq lqczqcq ich z pravrodawcq t...]. Se prawem dla wszystkich, kt6rzy
znajd4 siq w przewidzianej przez rie sytuacji" (D. D4bek, Sqdowa kontrola ald6w prnva
miejscowego - aspeh materialnoprawny, Zeszyty Naukowe S4downictwa Administracyjnego
2073, nr 3, s. 84). Zgodne z afi.94 Konstl'tucji RP akty prawa miejscowego mog4 by6
stanowione tylko na podstawie i w granicach upowa2nien zawntych w ustawie.

W aktach wewnEtrznych nie moZna za'v,rerad tak2e norm powtaxzajecych, a ptzede
wszystkim norm modyfikuj4cych postanowienia ustawy albo imych akt6w powszechnie
obowiqzuj4cych. Moc4 aktu wewnptrznego nie moZna bowiem zmiental tredci norm
powszechnie obowiqzuj4cych - poprzez ich modyfikacjE, ani te2 wplyrvai na ich interpretacj g
- poprzez powl6rzenia.

Nale2y wskaza6, 2e powtarzarlie regulacji ustawowych, b$2 ich modyfikacja
i uzupelnienie przez przepisy uchwatry jest wadliwe i dezinformujqce. Mo2e prowadzii
bowiem do odmierurej czy sprzecznej z intencj ami ustawodawcy interpretacji przepis6w.
Tueba liczy1 siE z tym, 2e powt6rzony, czy zmodyfikowany przepis bgdzie interpretowany
w kontekScie uchwaly, w kt6rej go zamieszczono, co moze prowadzid do catrkowitej lub
czg3giowej zmiany intencji prawodawcy. Zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach
prawnlch przepis6w zawartych w aktach hierarchicznie wy2szych, nalely tuna| za
niedopuszcza.lne. W orzecznictwie s4d6w administracyjnych wielokrotnie wskazywano,
2e modyfikacje przlpis6w ustawowych stanowi4 istotne naruszenie prawa (wy'rok NSA z dnia
76 czerwca 7992 r.,II5A99192, LEX nr 10348; wyrok NSA z drua 14 pu2dziemika 1999 r.,
II SA/WI 1179/98, LEX nr 39509; wyrok NSA z dnia25 marca 2003 r., II SA/WI 2572102,
LEX nr 166989; wrtok NSA z dnia26lutego 2010 r., II OSK 1966109, LEX nr 591998).

Takie ustalenia poiwalEq na ocenQ legalnodci postanowiefi uchwaly Rady Miasta
Swierad6w-Zdr6j w sprawie przyjEcla,,Miejskiego Programu Rozwi4Tywania Problem6w
Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomani na 2074 roF'.



I. Zgodnie z ustaleniami uchwaly zawartymi w $ 1 dziale VII ust.3: ,,Burmishz Miasta
przy wydawaniu zezwolenia na sprzedu2 i podawanie napoj6w alkoholowych zasiqga opinii
Miejskiej Komisji Rozwi4zywania Problem6w Alkoholowych".

Tymczasem ustawa o wychowaniu w trzefiiroSci i przeciwdzialartiu alkoholizmowi,
w art. 18 ust. 1 i 3a, stanowi:

,,Art. 18. 7 . Sprzeda2 napoj6w a.lkoholowych przeznaczonych do spo2ycia w miejscu lub
poza miejscem sptzedu2y moZe by6 prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego
przez w6jta (burmistrza, prezydenta miasta), wla5ciwego ze wzglgdu na lokalizacjp punktu
sprzeduly, zwanego dalej "organem zenvalaj4cym". [...]

3a. Zeztvolenia, o kt6rych mowa w ust. 3, organ zezwalalqcy wydaje po uzyskaniu
pozytlnynej opinii gminnej komisji rozwiqzywania problem6w alkoholowych o zgodnodci
lokalizacj i punknr sptzedu4 z 'tchwatrami rady gminy, o kt6rych mowa w art. 12 tst. 7 i 2"

Z powyzszego wynika, 2e regulacja uchwaly stanowi modyfikacjg wskazanych przepis6w
ustawowych. Powielaj 4c nakaz zasiEgania opinii gmirurej komisji rozwi4zywania problem6w
alkoholowych pominigto istotny element jakim jest koniecznoSi uzyskania opinii pozl.tywnej,
co powoduje, 2e w kontekicie uchwaly opinia ta pozbawiona jest wi4Z4cego, 

'w 
ustawow)'rn

sensie, charakteru.
Zamieszczerie w uchwale kwestionowanego przepisu podwa'Za zatem regulacj e

ustawowe. Dekodowanie norm z przepisu uchwaly, kt6ry ma irure brzmienie ni2 ustawowe
i bez kontekstu w jakim zostal unormowany w ustawie moZe powodowa6 nieprzewidzianq
przez prawodawcp zmianE jego znaczenia. Z tego powodu nale2y stwierdzi6, Ze modyfikacja
przepisu usta\4/owego dokonana w $ 1 dziale VII ust. 3 uchwaly w spos6b istotny narusza
prawo.

II. W uchwale - \M $ 1 d.ziale VII ust. 4 - zawarto regulacje dotycz4ce kontroli
sprzedawc6w napoj6w alkoholowych:

,,4. Kontrola podmiot6w gospodarc zych prowadzqcych sprzedaZ napoj6w alkoholowych
a) Kontroli podlegajq wszystkie podmioty gospodarcze prowadz4ce sprzedaz i podawanie
napoj 6w alkoholowych przeznaczonych do spo2ycia w miej scu i poza miej scem sprzeda2y.
b) KontrolE przeprowadzaj 4 upowetlnient przez Bwmistrza Miasta:

.- pracownicy UrzEdu Miasta,
- Cz{onkowie Miejskiej Komisji Rozwi4Tywania Problem6w Alkoholowych,
c) Zakes kontroli obejmuje
- zgodnoS6 prowadzonej sprzedu2y napoj6w alkoholowych z aktualnym zezwoleniem
lzezwolentami/,
- przestrzeginie warunk6w ustawy o wychowaniu w trzelwoici i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,
- przeshzeganie zasad i warunk6w sptzedu2y napoj6w alkoholowych okreSlonych
w niniej szym pro gramie,
d) Kontrole punkt6w sprzeduzy napoj6w irlkoholowych, kt6rych zakres okreilono w punkcie

,,c" przeprowadzane se co najmniej przez dvie osoby bez uprzedniego powiadomienia
kontrolowanego,



e) Osoby upowaznione do dokonania kontroli maj4 prawo do:
- wstppu na teren nieruchomodci, obiektu, loka.lu ich czgSci, gdzie prowadzona jest sprzedui.
napoj6w alkoholowych, w takich godzinach w jakich prowadzonajest ta dzialalnb66
f) Czynnodci kontrolnych w przypadkach, o kt6rych nowa w pkt c) dokonuje siE w obecnoSci
kontrolowanego, osoby zastgpuj4cej kontrolowanego lub przez niego zatrudnionej
g) Podmiot kontrolowany obowi4Tany jest zapewnid warunki niezbgdne do sprawnego
przeprowadzenia kontroli
h) Z przeprowadzonej kontroli sporz4dza siq protok6l w dw6ch egzemplaruach, podpisany
przez obie strony. Jeden egzemplarz pozostaje u kontrolowanego a drugi egzemplarz
przekazuje siE do organu wydaj4cego zezwoletia.
i) Na podstawie wynik6w kontroli, organ wydaj4cy zezwolenia wzyrva podmiot gospodarczy
do usunigcia stwierdzonych uchybiefi w .lq1znaczonym terminie, (o ile nie sq podstnvq
c ofniqcia zerw olenia), lub wszczyna postEpowanie o cofniEciu zezwolenia.
j) Sprawdzenie wykonania wniosk6w pokontrolnych stanowi odrEbne zadania kontrolne.
k) Do korica lutego kazdego roku Spraw Obywatelskich sklada do Burmistrza Miasta pisemn4
informacj g:
- o wynikach kontroli przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzeZwodci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi w punkach sprzeduLy napoj6w alkoholowych przeznaczonych do spoZycia
w miejscu i poza miejscem sprzedaZyl
- o liczbie wydarych zezwolefi na sprzeduz. napoj6w alkoholowych przeznaczonych do
spoZycia w miejscu i poza miejscem sprzedu|y'.
- o liczbie cofniqtych zezwolert ze wzglEdu na nieterminowe wnoszenie optrat za korzystanie
zezwolefi na sprzeda2 i podawanie napoj6w alkoholowych orcz ze wzglEdu na zabronion4
sprzedaZ alkoholu osobom nieletnim".

Tymczasem w art. 18 ust. 8 ustawy: ,,Organ zezwalaj4cy lub, na podstawie jego
upowa2nienia, straz gminna lub. czlonkowie gminnej komisji rozwiqzywania problem6w
alkoholowych dokonujq kontroli przestrzegenia zasad i warunk6w korzystania z zezwolenia".

Z regulacji tej jednoznacznie wynika, ze od decyzji organu zezwalajecego - tj. organu
wykonawczego gminy - czy bEdzie dokonl"wal kontroli osobiScie, czy teZ upowadnr slraz
gminq lub czlonk6w gminnej komisji rozwi4zl"wania problem6w alkoholowych. Rada nie ma
zatem mo2liwodci wskazywania, 2e kontrolg przeprowadzajq upowa'Znieni przez Burmistrza
Miasta pracownicy Urzgdu Miasta i czlonkowie Miej skiej Komisji Rozwiq,zywania
Probfem6w Alkoholowych. Jest to wkroczenie w kompetencje organu wykonawczego gminy,
co zawsze nale?y ocenia6, jako istotne naruszenie prawa.

Ponadto, bior4c pod uwagg regulacj e zawarte w ustawie o samorzqdzie gmirurym,
zgodnie z kt6rymi: 1) organizacjE i zasady firnkcjonowania urzgdu gminy okreSla regulamin
organzacyjny, nadany przez w6jta w drodze zarzqdzenia (art. 33 ust. 2) oraz 2) kierownik
urzEdu, kt6ry,rn jest organ wykonav/czy gminy, wykonuje uprawnienia zwierzchnika
sluZbowego w stosunku do pracownik6w wzpdt oraz kierownik6w gminnych jednostek
organizacyjnych (art. 33 ust. 5 w zwiryki z ust. 3), wskazai nale|y,2e w $ 1 dzial VII ust. 4
lit. k, jest sprzeczrty z tozwiqzaniami ustawowymi.



Poprzez podjgcie uchwaly w kwestionowanym fragmencie, Rada Miasta Swierad6w-
Zdr6j - bez umocowania prawnego - wkroczyla w ustawowe kompetencje organu
wykonawczego gminy. Jak mo2na domniempva6 na podstawie tej regulacji zobowi4zano
referat USC i Spraw Obywatelskich UrzEdu Miasta (o kt6rym mowa w g 11 ust. 1 pkt S, g 16
ust. 3 pkt 3 i $ 20 zxzqdzenia wewngtrzne go Nr 2012012 Burmistrza Miasta Swierad6w-Zdr6j
z dnia 76 lutego 2012 roku w sprawie: nadania Regulaminu Organizacyjnego UrzEdowi
Miasta Swierad 6w-Zdroj) do skladania pisemnej informacji Burmistrzowi Miasta. Taka
norma zobowiqzuj qca zawiera presupozycjg, 2e wskazana jedndstka organizacyjna urzqdu
istnieje, ajej pracorvnicy w zakresie obowi4zk6w maj4 zadanie, o kt6rym mowa w uchwale.

Nale2y jednak pami9ta6, 2e w kompetencjach organu wykonawczego gminy pozostaje
reotganizacja urzEdu gminy, w tym takze taka, kt6rej konsekwencj4 bqdzie np. likwidacja
referatu USC i Spraw Obywatelskich. W gestii organu wykonawczego istnieje r6wnie2
moZliwodi odmiennego ni2 wynikaloby z ustaleri Rady wyznaczenia zakresu kompetencji
pracownik6w poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych urzEdu. Organ stanowi4cy gminy
nie moZe zatem, poprzez wskazanie jednostki wlaSciwej do wykonania zadatia,
w podejmowanej uchwale determinowa6 struktury Urzpdu.

Ustawa o samorz4dzie gminnym - w arl. 30 ust. 1 - wskazuje jednoznacznie, ze to organ
wykonawczy wykonuje uchwaly rady gminy (notabene, zgodny z tym jest $ 2 uchwaly).
Organ ten ma przy tl,rn zag\iiaxantowane w art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorz4dzie gminnym
uprawnienie okreSlania sposobu wykonywania uchwal. Kwestionowany fragment uchwaly
nale2y tznad za nierespektujqcy tego uprawnienia organu wykonawczego i bezpodstawnie
determinuj4cy spos6b jego dzialania. Nie ulega wetpli\i/oSci, 2e Rada Miasta Swierad6w-
Zdr6j przeksoczyla kompetencjg ustawowfu a ponadto wkroczyla w zakres kompetencji
organu wykonawczego gminy zakredlony w ustawie o samorz4dzie gminnyrn. Takie regulacje
nale2y zawsze oceniai jako istotnie naruszaj4ce prawo.

Przede wszystkim jeclnak, :ustawa expressis verbis wskazuje - w art. 183 - 2e do kontroli
dzialalnodci gospodarczej przedsigbiorcy, o kt6rej mowa w art. 18, stosuje sig przepisy
rczdzialu 5 ustawy o swobodzie dzialalnoici gospodarczej. Wskazane przepisy szczeg6Lowo
i wyczerpuj 4co reguluj4 problematykE kontroli przedsiEbiorcy, a tym samym omawiane
kwestie stanowiq materie ustawowe i nie mog4 podlega6 regulacji uchwaly organu
stanowi4cego gminy. Tym samym regulacje $ 1 dziale VII pkt 4 uchwaly w spos6b istotny
naiuszaj q prawo.

, .III. W $ i dziale VIII ust. 7 okredlono: ,,kure insftucje, stowarzyszenia, kluby sportowe
nie posiadaj4ce statutowego zapisu dotycz4cego profilaktyki, a skladaj4ce oferty
o dofinansowanie zadah w ramach miejskiego programu profilaktyki i rozwiqzyvania
problem6w alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii na 2014 rok

- przedstawi6 szczeg6lowy harmonogram plaaowanego zaAanta, lgodzina, dzieri, miesiqc,
rok, miej sce realizacj i/,

- wskaza6 audytorium uczestnicz4ce w realizacjr zadania, /rodzaj odbiorc6w, wiek, ple6/,
- zaplanowai elementy profilaktyczne stanowiqce integraln4 czEdi realizowanego

zadania,
- rozliczy( zadanie zgodnte z pkt 5,6 w/w kryteri6w.



Kluby sportowe .organizujqce zajQcia sportowe w ramach program6w profilaktycznych dla
rrrtodzieiy zobowi4zane sq umo2liwi6 nieodplatne uczestnictwo w nich dzieci i mLodzie2y ze
drodowisk szczeg6lnie zagrolonych".

W $ I dziale VIII ust. 8 okredlono zas, ze: ,,Wysokodi wl,nagrodzefi dla os6b
realizuj 4cych pro gramy profilaktyczne.
a) Opiekunom prowadz4cym zajEcia opiekuriczo-\4ychowa\{cze w Swietlicy Srodowiskowej
ustala sip wynagrodzenie w wysokoSci 18,00 zl brutto za godzing pracy,
b) zajgcia psychologiczne 30,00 21,
c) zajEcia terapeutyczne 18,00 zl
Kierownicy (wietlic zawieraj4 umowy-zlecenie, z pracownikami rea.lizuj 4cymi programy
profilaktyczne".

Jak wcze5niej wskazywano, program profilaktyki i rozwiqzywania problem6w
alkoholowych oraz Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii s4 aktami prawa
wewnQtrznego. Aktem wewnEtrznym jest tez kwestionov{ana uchwala. W takim akcie nie
mog4 zostai zamieszczone normy, kt6re wyznaczajq sltuacjE podmiot6w nie naleZqcych do
ukladu organizacyjnego podleglego prawodawcy.

Tymczasem $ 1 dzial VIII pkt 7 uchwaly reguluj e kwestie zwiqzane z zasadant najakich
podmioty zewnelrzne maj4 prawo ubiegai siE o dofinansowanie wkraczaj4c tym sam),rn
w materiE regulowan4 ustawq o dzialalnoSci po{tku publicznego i o wolontariacie oraz
stanowionym na podstawie jej art. 5a programem wsp6lpracy z organlzacjami pozarz4dowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

W art. 16 ustawy o dzialalnoici poZ1.tku publicznego i o wolontariacie wskazuje siE,
2e organizaqe pozatzqdowe iub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmuj4c zlecenie
rcilizacji zadania publicznego, zobowiq,zuj4 sig do wykonania zadania publicznego w zakresie
i na zasadach okredlonych w umowie, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, a,organ administracji publicznej
zobowi4zuje siE do przekazania na realizacjq zadania dotacji.

Oznacza to, 2e kwestie regulowane opisl'wane w uchwale winny byd przedmiotem
ufiIow$ o kt6rej mowa w art. 16 ustawy o dzialalnoSci po{tku publicznego
i o wolontariacie, a nie regulacji Miejskiego Programu Rozwiq,zywania Problem6w
Alkoholowych i Przeciwdzialafia Narkomanii bqd4cego uchwal4 Rady Gminy. Takie treSci
nie mieszcz4 sig w zakresie przedmiotowym, na regulacjE kt6rego pozwala arl. 4t ustawy
o wychowaniu w trzeZwoSci i przeciwdzlalutiu alkoholizmowi. Tym samym regulacja ta
przeliricza kompetencjE jak4 dysponuje Rada Miasta Swierad6w-Zdr6j.

Na marginesie warto r6wnieZ wskazai, 2e zasady rcalizacji zadania publicznego przez
organizacje pozarz4dowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy reguluje uchwala
Nr XLII/201/2013 Rady Miasta Swierad 6w-Zdrbj z drua 27 marca 2013 roku w sprawie:
uchwalenia Programu wsp6lpracy Miasta Swierad6w-Zclr6j na la1a 2014-2015
z organrzacjami pozavqdowymi., podmiotami, o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietn1a2003 r. o dzialalnoici pozy.tku publicznego i wolontariacie.



Co wipcej, w zdariu drugim dokonano regulacji wyznaczajqcej obowiqzki podmiotu
zewnQtrznego wobec prawodawcy, tj. klub6w sportowych. Podmioty takie sq zad zobowi4Tane
do przestrzegania wyl4cznie regulacji powszechnie obowi4zujqcych, co oznaiza to, 2e Rada
moZe nakladad na nie obowiqpki wylqcznie w aktach prawa miejscowego.

Powyzsze oznacza, 2e $ 7 dziat VIII ust. 7 uchwa.ly w spos6b istotny narusza prawo
i konieczne jest stwierdzenie jego niewaZno5ci.

Natomiast wskazane w $ 1 dziale VIII ust. 8 uchwaly postanowienia nakazuj4
kierownikom Swietlic zawieranie z osobami realizuj4cymi progamy profilaktyczne um6w
zlecenra. Takie ingerowanie w zasadg swobody um6w wyrazon4 w art.353t Kodeksu
cyrvilnego, zgodnie z kt6r4 strony zawieraj4ce umowg mogq uloZyi stosunek prawny wedlug
swego uznania, byleby jego tre3i lub ce1 nie sprzeciwialy siE wla3ciwodci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wsp6l2ycia spolecznego, jest jej naruszeniem.

Rada Miasta Swierad6w-Zdr6j nie jest takZe organem wtradciwym do okreSlania
wysokoSci wynagrodzenia os6b realizuj4cych programy profilaktyczne. Takie ustalenia
r6wnie2 naleZ4 do swobodnej decyzji stron umowy. Norma okredlajqca wynagrodzeme
prlnvatnego podmiotu za wykonanq pracg nie moZe byd elementem wewnptrznie
obowi4Tuj4cej uchwatry organu jednostki samorz4du terytorialnego. Wprowadzanie takich
postanowief musi byi takZe ocenianie jako sprzeczne z zasad4 legalizmu, nakozujqcq
organom wladzy publicznej dzialane na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstl'tucji
RP).

IV. Konieczne jest r6wnie2 odniesienie siE do kwestii technicznoJegislacyjnych uchwaly
w kontekdcie zatrqczntka do rozporzqdzeni a Prczesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej " (Dz.U. z 2002 r. Nr 100 poz. 908) - dalej jako:

ZTP. Zakw.estionowa6 naleZy bowiem prawidlowoSi jej redakcji. Uchwala zostala podzielona
na paragrafy, natomiast w ramagh $ I uz14o podziatru poszczeg6lnych jednostek redakcyjnych
ozraczonego numeracj 4 rzymska (kt6re zgodnie z $ 62 ZTP nalezy vnac za dzialy).

Taka redakcj a uchwaly stanowi naruszenie zasad techniki prawodawczej wyrazonych
w zaLqczriku do rozporz1dzenia Prezesa Rady Minish6w w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej ". Zgodnie z tpi zasadami: 1) podstawow4 jednostk4 redakcyjn4 kt6ra
powinna nta1e26 zastosowanie s4 paragrafy ($ 124 ust. I w zwi4zkt z $ 141 ZTP). Dopiero
podstawowe jednostki redakcyjne moZna grupowa6 w jednostki systematyzacyjne wyzszego
stqpnia, do k16rych nalezy dzial ($ 60 ust. 1 i 2 ZfP);2) w obrgbie paragrafu dokonuje siE
SciSle okre6ionej systematyzacji przepis6w, o czym stanowi4 $ 55-57 ZTP:

,,$ 55. 1. Ka2d4 samodzielnq my51 ujmuje siE w odrqbny artykul. 2. Artykul powinien
by6 w miarg mo2liwo3ci jednozdaniowy. 3. Ieheli samodzielnq mydl wyra2a zesp6l zdah,
dokonuje siE podzialu artykutru na ustgpy. W ustawie okredlanej jako ,,kodeks" ustEpy o7f,7acza
siE paragrafami ($). 4. Podziaf arfkutu na ustQpy wprowadza siE takZe w pr4padku, gdy

mipdzy zdaniami wyraZaj4cymi samodzielne mySli wystgpuj4 powiqzania treSciowe, ale tredi
Zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzielii jq w odrgbny artykui.

$ 56. 1. W obrqbie artykulu (ustEpu) zawieraj 4cego wyliczenie wyr62nia siE dwie czE3ci:
wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Wyliczenie moZe koriczyd siE czE3ci4 wsp61n4
odnosz4c4 siE do wszystkich punkt6w. 2. W obrgbie punkt6w moZna dokonai dalszego



wyliczenia, wprowadzajqc litery. 3. W obrEbie liter mo2na dokonai kolejnego wyliczenia,
wprowadzaj 4c tiret.

$ 57. 1. Afikt:I. oznacza siE sk6tem ,,art." i cyfrq arabsk4 z kropk4 z zdchowaniem
ci4glodci numeracji arlykul6w w obrEbie calej ustawy, a przy powolywaniu - skr6tem ,,art."
bez wzglpdu na liczbg i przypadek oraz cyfr4 arabsk4 bez kropki."

Wskazane blEdy i nieprzestrzeganie zasad techniki prawodawczej utrudniajq
poslugiwanie siE uchwal4 przez jej adresat6w, a Iak:Ze przeszkadzajq w pelni
komunikatywnym powolywaniu poszczeg6lnych przepis6w.

Maj4c powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstEpie.

Od niniejszego rozstrzygniEcia przysluguj e skarga do Wojew6dzkiego Sqdu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorqczenia, kt6r4 na1e2y
wniedd za podrednictwem organu nadzoru - Wojewody DolnoSl4skiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorz4dzie gmirurym stwierdzente przez organ nadzoru
niewa2noSci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy pra\rya
w zakresie objqtym stwierdzeniem niewaZno5ci, z dniem dorEczenia rozstrzygniqcia
nadzorczepo.
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