Uchwata Nr XLIII/215/2013
Rady Miasta Swieradow-Zdroj
z dnia 24 kwietnia 2013 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie

Swieradéw-Zdroj na lata 2013-2015

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2001 roku - Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity z 2013 roku - Dz. U. poz. 135 z p6zn. zm.)

Rada Miasta uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Swieradow-Zdréj na lata

2013-2015” stanowigcy zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwatly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Burmistrzowi Miasta Swieradow-Zdroj.

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XLIII/215/2013
Rady Miasta Swieradow-Zdroj
z dnia 24.04.2013 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE SWIERADOW-ZDROJ
NA LATA 2013-2015



I. Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowym Srodowiskiem wychowawczym dziecka. Oddziatuje
na osobowos¢ dziecka, przekazuje mu swdj system wartosci, tradycje, poglady, ksztaltuje
jego aktywnos$¢ 1 postgpowanie na cate zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w doswiadczeniu dziecka oraz zrédlem zaspokajania jego potrzeb w sferze psychicznej
1 materialno-bytowej. Dobrze funkcjonujaca rodzina daje dziecku poczucie bezpieczenstwa,
akceptacji, zrozumienia, przynaleznos$ci, poczucia wlasnej wartosci, uczy tolerancji, ufnosci,
uczciwos$ci, zaradnosci zyciowej, komunikowania si¢ ze spoteczenstwem, spelnia jego
podstawowe potrzeby.

Wspolczesna rodzina znajduje si¢ pod naporem wielu czynnikow zewnetrznych, ktore
wplywajg na jej gwattowne, wielorakie przemiany. Jedne z nich wywieraja wplyw pozytywny
1 polepszaja jej warunki zycia, inne za§ powoduja jej dezintegracje i dezorganizacje, naruszaja
podstawowe normy rodzinne regulujace funkcjonowanie rodziny i jej cztonkéw w samej
rodzinie 1 poza nig.

Dzisiejsze spotecznosci lokalne sg siedliskiem wielu roznorodnych 1 przeciwstawnych
zjawisk, ktorych cze$¢ niewatpliwie negatywnie oddzialuje na osobowos$¢ ludzi, a szczeg6lnie
dzieci i mlodziezy. Niektore z nich pojawiajg si¢ okresowo, niemal we wszystkich rodzinach,
ale nie wszedzie czynig spustoszenie. Obecnie proces wychowania 1 socjalizacji dzieci
1 mlodziezy w rodzinie bywa zdeformowany przez takie zjawiska jak: alkoholizm, ubdstwo,
rozpad rodziny przez rozwod, nieporadnos¢ zyciowa rodzicow, ich niskie kwalifikacje ogolne
1 etyczne. Zjawiska te stanowig podstawowe przyczyny dysfunkcji i patologii rodziny
w Polsce. Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg ztozone 1 wymagaja wszechstronnych
rozwigzan. Rodziny dysfunkcyjne wymagajg cigglego monitorowania przez pracownikow
socjalnych, pracownikow stuzby zdrowia, pedagogéw szkolnych, policji, kuratorow
sadowych 1 przedstawicieli innych instytucji oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny.
Rodzing nalezy wspiera¢ 1 wspomagac tak, aby przywroci¢ jej prawidtowe funkcjonowanie.
Zatozeniem niniejszego programu jest utworzenie spojnego systemu wsparcia rodzin
przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu
przywrocenia im zdolno$ci do wypetiania tych funkcji oraz eliminowanie sytuacji,

w ktorych dziecko musi opusci¢ wilasng rodzing. Realizowane zadania skupiaé si¢ beda



nie tylko na dziecku, ale takze na catej rodzinie, nawet wowczas, kiedy dziecko zostanie

umieszczona poza rodzing biologiczng, celem umozliwienia mu powrotu do tej rodziny.
Program Wspierania Rodziny w Swieradowie-Zdroju na lata 2013-2015 opracowany zostat

w oparciu o zalozenia Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia

09 czerwca 2011 roku (tekst jednolity z 2013 roku - Dz. U. poz. 135 z pdzn. zm.).

I1. Zalozenia programu

Gtownym zatozeniem programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci oraz
upowszechnianie wiedzy o mozliwosci korzystania z wszelkich form placowek wsparcia
w celu godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia w rodzinie, tak aby dziecko miato
prawo rozwija¢ si¢ w rodzinie naturalnej. Zasada nadrzedng Programu jest §cista wspotpraca
z podmiotami $wiadczacymi pomoc rodzinie: o$rodek pomocy spotecznej, szkoty, sady,
policja, stowarzyszenia, stuzba zdrowia, poprzez tworzenie wspolnych projektow. Program
zawiera propozycje skorelowanych dziatan, zarowno profilaktycznych, jak i zmniejszajacych
skutki patologii, skierowanych do rodzin, ktére wymagaja pomocy nie tylko materialnej,
ale glownie socjalnej oraz specjalistycznej (psychologicznej, pedagogicznej). Proponowane
dziatania majg za zadanie wesprze¢ rodzing z ,,grupy ryzyka”, w pelnieniu jej podstawowych
funkcji, w mysl zasady, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystywane powinny by¢ zasoby
1 mozliwosci wilasne rodziny.

Kolejnym celem Programu jest powrdt dziecka z pieczy zastepczej do rodziny naturalne;.
Podstawowym zadaniem do realizowania tego celu jest inicjowanie dziatan niezbednych
do uregulowania sytuacji zyciowej rodziny i umozliwienie powrotu dziecka. Rodziny, ktorych
dzieci opuszczaja zastepcze formy opieki wymagajg dlugoterminowego, systematycznego
1 specjalistycznego wsparcia w pelnieniu 16l rodzicielskich. Realizacja zatozen przyjetych
w Programie pozwoli udzieli¢ rodzinie szybkiej i skutecznej pomocy, aby dziecko mogto
do niej powroci¢ na state.

Adresatami programu s3g rodziny wychowujace dzieci, dotknigte przemocg, problemem
uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych.



lll. Diagnoza

Na dzien 31 grudnia 2012 roku Gmina Miejska Swieradow-Zdroj liczyta 4396
mieszkancoéw, 2380 kobiet oraz 2016 mgzczyzn, w tym 790 dzieci w wieku do ukonczenia 18
roku zycia.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaniu
zarejestrowanych bylo 326 bezrobotnych mieszkancéow Swieradowa-Zdroju, w tym
145 kobiet oraz 181 mgzczyzn. Prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadato 76 osob.

W roku 2012 pomoca spoteczng objetych bylo ogotem 219 rodzin tj. tacznie 429 osob
w tych rodzinach, co stanowi 9,76% ogétu mieszkancow. Wsrod tych rodzin, 72 wychowuja
dzieci (w rodzinach tych jest 268 osob). Udziat procentowy rodzin wychowujacych dzieci
w rodzinach ogdétem wynosi 32,88%. W rodzinach objetych pomoca spoteczng wychowuje

si¢ 152 dzieci.

Wykres. 1. Struktura rodzin z dzieémi objetych pomoca MOPS w Swieradowie-Zdroju w roku 2012

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS Swieradow-Zdréj

Na terenie Gminy Swieradow-Zdroj funkcjonuje Przedszkole Miejskie, Miejski Zespot
Szkol, Szkota Podstawowa Nr 2, oraz dwie $wietlice srodowiskowe ,,Ul” 1 ,,Mrowisko”.

Dzieci objete wychowaniem 1 edukacja od przedszkola do szkoty ponadgimnazjalnej
z rodzin, ktorych dochdd nie przekracza 150% kryterium dochodowego okre§lonego

W ustawie o pomocy spotecznej maja mozliwos¢ korzystania z positkow w ramach rzagdowego



programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W 2012 roku z nieodptatnych positkow
korzystato 98 dzieci.

Swiadczenia z pomocy spotecznej udzielane s3 ze wzgledu na trudne sytuacje zyciowe
0s0b 1 rodzin, ktérych nie sa w stanie przezwycigzy¢ przy wykorzystaniu wlasnych
mozliwoS$ci, uprawnien 1 zasobow.

Gtownym powodem przyznania pomocy rodzinom (petnym, niepetnym) wychowujacym

dzieci jest ubdstwo.

Wykres. 2. Powody przyznania pomocy spotecznej rodzinom wychowujacym dzieci przez MOPS
w Swieradowie-Zdroju w roku 2012

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Swieradow-Zdréj

Wspolczesne rodziny wielokrotnie nie radzg sobie z problemami zycia codziennego,
co prowadzi do nietrwato$ci zwigzkow matzenskich, wzrostu rodzin niepetnych, zrywane

sa wiezi miedzypokoleniowe. Wsrod dzieci i mtodziezy wystepuja niepokojace zjawiska takie



jak wzrost przestgpczosci, agresja, narkomania, alkoholizm. Cz¢$¢ oséb dotknietych réznymi

problemami, ktéorych nie udaje im si¢ pokona¢ wykorzystujagc wlasne zasoby, zglasza

si¢ do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieradowie-Zdroju, ktory udziela pomocy

adekwatnej do ich potrzeb oraz mozliwosci Osrodka.

W sytuacji, w ktorej rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich

lub wladza ta zostala ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki

zastepczej 1 umieszczeniu poza rodzing biologiczng. Z danych Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Lubaniu wynika, ze w roku 2012 w pieczy zastgpczej bylo 11 dzieci

z gminy Swieradow-Zdroj.

IV. Zasoby

Instytucje 1 organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny

oraz inne pehigce funkcje wspierajace:

v

AN N NN

AN N N N NN

Urzad Miasta Swieradow-Zdroj

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju

Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Lubaniu

Miejska Komisja Rozwigzywani Probleméw Alkoholowych w Swieradowie-Zdroju
Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb uzaleznionych

Placowki o$wiatowe: Przedszkole Miejskie w Swieradowie-Zdroju, Miejski Zespot
Szkét w Swieradowie-Zdroju, Szkota Podstawowa Nr 2 w Swieradowie-Zdroju
Komisariat Policji w Lesnej, Rewir Dzielnicowych w Swieradowie-Zdroju

Sady i kuratorzy sadowi

Zespot Interdyscyplinarny

Przychodnia Podstawowej Opiceki Zdrowotnej w Swieradowie-Zdroju
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j ,,Jo-Med” w Swieradowie-Zdroju

Organizacje pozarzadowe

V. Cele Programu



1. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji zwigzanych
z opieka, wychowaniem oraz ochrong dziecka.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

3. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych.

4. Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych.

VI. Zadania do realizacji

1. Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowe;.

2. Objecie dozywianiem w formie obiadow, na terenie placowek oswiatowych,
wszystkich tego wymagajacych dzieci, uczniow przedszkoli, szkot podstawowych,
gimnazjow oraz szkol ponadgimnazjalnych.

3. Objecie dozywianiem, w ramach rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” osob dorostych wymagajacych takiego wsparcia.

4. Posredniczenie w przekazywaniu podopiecznym zywnosci, uzywanego sprzetu AGD
1 RTV, mebli oraz odziezy.

5. Pomoc w zatatwianiu spraw zwigzanych z uzyskaniem prawa do lokalu socjalnego lub
komunalnego.

6. Mozliwos¢ ustalenia korzystniejszych warunkow sptaty zadtuzen czynszowych, a takze
przyznawanie dodatkow mieszkaniowych.

7. Udzielanie profesjonalnego wsparcia uczniom i ich rodzicom na terenie szkot przez
psychologéw 1 pedagogdéw szkolnych.

8. Systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, pedagogéw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodow
wspotpracujacych z rodzina.

9. Organizacja  specjalistycznego  wsparcia  psychologicznego, terapeutycznego
1 prawnego na rzecz rodzin zagrozonych kryzysem.

10. Organizacja dziatan podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicow.

11. Aktywizacja zawodowa rodzicow.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

VII.

l.
2.

Ustawiczne doskonalenie wiedzy 1 umiejetnosci zawodowych pracownikow
socjalnych, asystentow rodziny, psychologdéw i pedagogow szkolnych w zakresie pracy
z dzieckiem i rodzing.

Udzielanie informacji o instytucjach $§wiadczacych pomoc na rzecz rodziny,
informowanie o mozliwos$ciach 1 perspektywach poprawy swojej sytuacji.

Preferencje dla rodzin wielodzietnych przy przyjeciu dzieci do przedszkola miejskiego,
uprawnienie do znizki za pobyt drugiego i kolejnego dziecka w przedszkolu oraz
dla rodzin o niskich dochodach (ponizej kryterium dochodowego okre§lonego
W ustawie o pomocy spoteczne;j).

Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi 1 koScielnymi oraz instytucjami
zajmujagcymi si¢ pomoca dziecku 1 rodzinie, w tym w zakresie kreowania
1 upowszechniania pozytywnych wzorcéw funkcjonowania rodziny.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, przestgpczosci 1 uzaleznieniom wsrod
dzieci 1 mitodziezy poprzez zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy
1 propagowanie sportu, rekreacji i kultury.

Analiza sytuacji rodzin, ktorych dzieci zagrozone s3g umieszczeniem Ww pieczy
zastepczej.

Wspoltpraca ze szkotami w zakresie rozwigzywania problemow wychowawczych.
Udzielanie dzieciom i mtodziezy stypendiow i zasitkow szkolnych.

Organizowanie zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych.

Uswiadamianie rodzicom 1 opiekunom potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

Wspieranie rodzin 1 dzieci przez asystenta rodziny i1 pracownikéw socjalnych
w wypehianiu podstawowych funkcji rodzinnych.

Indywidualne poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne oraz zawodowe.

Oczekiwane rezultaty

Podniesienie poziomu i rozwo6j profesjonalnych form pomocy rodzinie w §rodowisku.

Poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

wymagajacych wsparcia i pomocy.



3. Zintegrowanie kompleksowych dzialan réznych grup spotecznych, organizacji
pozarzadowych, instytucji na rzecz dzieci i1 rodzin naturalnych, zagrozonych
wykluczeniem spolecznym,

4. Zahamowanie wzrostu liczby dzieci kierowanych do réznych form opieki zastepcze;.

5. Pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania.

6. Rekonstrukcja rodziny naturalnej poprzez powrdét dziecka do rodziny.

VIIL Zrédla finansowania programu

Zadania trzyletniego gminnego Programu beda realizowane 1 wdrazane etapowo zgodnie
z potrzebami i mozliwosciami finansowymi Gminy. Srodki pochodzi¢ beda glownie
z budzetu Gminny Swieradow-Zdroj, jej jednostek organizacyjnych oraz dotacji z budzetu

panstwa. Beda czynione rowniez starania o pozyskanie §rodkow z innych zrédet.

IX. Monitorowanie

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013 — 2015 jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju. Monitorowanie Programu odbywaé sie
bedzie na podstawie corocznej analizy sprawozdan z wykonania zadan, w tym osiggnietych
efektow. W terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Miasta przedktadane bedzie

sprawozdanie z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny.



UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013r. poz. 135 ze zm.) do zadan wiasnych gminy
nalezy m.in. opracowanie 1 realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.
Przyjecie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Swieradow-Zdroj
na lata 2013-2015 przewiduje rozwoj dziatan profilaktycznych majacych na celu
wzmocnienie rodzin z grupy ryzyka, zapobieganie narastania kryzysu poprzez prac¢ z rodzing
naturalng oraz zapewnienie kazdemu dziecku prawa do stabilnego, trwatego i rodzinnego
srodowiska wychowawczego.
Zaktada si¢, iz realizacja programu w kilkuletniej perspektywie ograniczy liczbe dzieci
umieszczanych w pieczy zastepcze;.

Biorgc pod uwage powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.



