Uchwala Nr XIX/121/2007
Rady Miasta Swieradow-Zdraj
z dnia 31 pazdziernika 2007 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj na lata 2007-2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 08.03.1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. z 2001r. Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.) — Rada Miasta Swieradow-Zdro6j uchwala,
co nastgpuje:

§1

Uchwala si¢ Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj na lata 2007-
2013, ktoérego tres¢ okresla zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2

Zadania przyjete do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego begda realizowane pod warunkiem
pozyskania zaplanowanych srodkow zewnetrznych.

§3
Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci w
SposOb zwyczajowo przyjety.
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NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wierzycielskie papiery warto$ciowe emitowane przez osoby prawne w celu pozyskania srodkow
pienigznych dla finansowania okre$lonych celow; obligacje sa z reguty papierami warto§ciowymi na
OBLIGACJE . Lo . R .
okaziciela, co powoduje, Ze sg instrumentem finansowym w petni ptynnym i tatwo zbywalnym;
obligacje jako papiery warto§ciowe podlegaja obrotowi (tzn. moga by¢ kupowane i sprzedawane)
PLN Polski ztoty wprowadzony do obiegu 1 stycznia 1995 roku
PROJEKCIA przedstawienie na podstawie wiedzy szczegdlnej (przewidywania stuzb finansowych
FINANSOWA Mlasta) i 0golnej (wskazniki ekonomiczne) przewidywan dotyczacych przysztych zdarzen
finansowych
RATA cz¢$¢ nominalnej wielkosci kredytu przypadajaca do sptaty w danym roku
RATA ODSETKOWA odsetki od kredytu przypadajace do splaty w danym roku wyliczone w oparciu o prognozowane
stopy procentowe
S.A. Spoétka akcyjna
SP. Z 0.0. Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig
w opracowaniu sg to kwoty wynikajace z paragrafu 292 klasyfikacji paragraféw dochodow,
SUBWENCIJA przychodéw i srodkow zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w
sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkdw oraz przychoddw i rozchodow
USTAWA O . ) .
Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
FINANSACH (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zniejszymi zmianami)
PUBLICZNYCH e ! ’
USTAWA O Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
DOCHODACH (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zniejszymi zmianami)
WFOSIGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Warsaw Interbank Offered Rate, oprocentowanie, po jakim banki sktonne sa udzieli¢ pozyczek
WIBOR .
innym bankom
WIBOR 3M stopa, wedlug ktorej naliczane jest oprocentowanie kredytu w polskiej walucie. Mowi o tym, ze
odsetki naliczane s raz na trzy miesigce
WPF Wieloletni Plan Finansowy - analiza mozliwosci finansowych
WPR Wieloletni Plan Rzeczowy - analiza potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych od strony rzeczowej
zgodnie z art. 169 Ustawy o finansach publicznych faczna kwota przypadajacych do
sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, oraz
naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym
Wskaznik obstugi | wykupdw papierdw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
zadtuzenia terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15,0% planowanych na dany rok budzetowy
dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego;
ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do kredytdw i pozyczek zaciggnietych
w zwigzku ze Srodkami okreslonymi w umowie zawartej
z podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii
Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu papieréow warto$ciowych
art. 170 Ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekracza¢ 60,0% dochoddw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym;
W trakcie roku budzetowego faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
Wskaznik na koniec kwartatu nie moze przekraczac¢ 60,0% planowanych
zadtuzenia w danym roku budzetowym dochoddw tej jednostki;

ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze $rodkami okreslonymi
w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub
Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej

Wydatki osobowe

(tu) kwoty wynikajace z paragrafu 4100, 4110, 4120, 4130, 4140, 4010, 4020, 4030,
4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4090, klasyfikacji paragrafow wydatkow i srodkow
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw i wydatkow oraz przychoddw i rozchoddw oraz
$rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

Wydatki rzeczowe

(tu) kwoty wynikajace z paragrafu 2510, 2520, 2530, 2540, 2550, 2560, 2570, 2580,
2590, 2610, 2620, 2630, 2310, 2320, 2330, 2410, 2810, 2810, 2820, 2830, 2710,
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4810, 4910, 4920, 4950, 4960, 4970, klasyfikacji paragrafow wydatkow i Srodkow

zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddw oraz
$rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych

PODSTAWY WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYIJNEGO GMINY MIEJSKIE)
SWIERADOW-ZDROJ

1.1. WPROWADZENIE

Podstawowym celem dziatania samorzadu jest osiggniecie zréwnowazonego rozwoju
regionu, ktdry prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Szczegdlna rola
samorzadu terytorialnego zostata zarysowana przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej w
artykule 163, ktdry stanowi, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.
Zgodnie z artykutem 7 ustep 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych Gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej,

2) gminnych drdg, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym os$rodkéw i zaktaddw opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek miejskich i innych placédwek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni miejskiej i zadrzewien,

13) cmentarzy miejskich,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej

i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,
15) utrzymania miejskich obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,
17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

18) promocji Gminy,
19) wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Powiazanie tych zadah wymaga starannego planowania. Artykut 110 (oraz inne) ustawy o finansach
publicznych oraz artykut 18 ustawy o samorzadzie gminnym tworzg prawne podstawy wieloletniego
planowania finansowego dla samorzadu.



1.2.Koncepcja opracowania

Wieloletni Plan Finansowy opiera sie na dtugoterminowej prognozie wolnych $rodkéw, ktdre obrazujq
zdoInos¢ obstugi zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji. Analiza ma
stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji o wielkosci i okresie zadtuzania sie Jednostki oraz
harmonogramu jego sptat.
Pojecie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjeto, ze prognoza powinna by¢ sadem o
nastepujacych wiasciwosciach:

Q sformutowanym z wykorzystaniem dorobku nauki,

O odnoszacym sie do okreSlonego momentu czasu w przysztosci,

O podlegajacym empirycznej weryfikacji,

O niepewnym, ale akceptowalnym.

Budowa prognozy sktada sie z kilku etapow, przy czym w literaturze brak jest jednolitej konwencji.
Mozna jednak wyodrebnic¢ nastepujace etapy postepowania, ktére powinny by¢é wykonywane w
odpowiedniej kolejnosci:

1. jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego,

2. zebranie danych historycznych,

3. analiza danych historycznych,

4. wybranie metody prognozowania,

5. postawienie prognozy,
ocena trafnosci prognozy.

1.3.Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj

Dla racjonalnego i dtugofalowego zaplanowania wydatkéw, zwlaszcza na rzecz projektow
perspektywicznych Miasto podjeto dziatania nad stworzeniem Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
Podstawami prawnymi podjetych prac sa: )

1) Uchwata Nr VII/40/2004 Rady Miasta w Swieradowie Zdroju z dnia 23 czerwca 2004 r. w
sprawie: zasad opracowania, uchwalania i realizacji Planu Rozwoju Lokalnego wraz z
Wieloletnim Planem Inwestycyjnym gminy Swieradow-Zdro;j.

2) Uchwata Nr XII/63/2004 Rady Miasta w Swieradowie Zdroju z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w
sprawie: przyjecia zasad oceny inwestycji na potrzeby Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

3) Uchwata Nr X/53/2004 Rady Miasta w Swieradowie Zdroju z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w
sprawie: uchwalenia zmian Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy Miejskiej
Swieraddw-Zdroj. )

4) Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Swieradow-Zdroj na lata 2005-2015.

5) Strategia Rozwoju Powiatu Lubariskiego.

6) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

W Urzedzie Miasta zebrano i uporzadkowano wnioski. Sposrod wszystkich wnioskow wybrano
spetniajace kryteria formalne.

1.4.METODYKA PRAC

Wieloletni Plan Inwestycyjny zostatl opracowany przy zatozeniu, ze jego sporzadzenie przyczyni sie do
planowego zarzadzania Miastem w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych, z uwzglednieniem
potencjatu finansowego Miasta oraz pomoze w pozyskaniu srodkéw unijnych.

Etap I — diagnoza stanu.
Diagnoza obejmuje przeglad najwazniejszych elementow struktury spoteczno-gospodarczej Miasta.
Szczegdlny nacisk potozono na omdwienie nastepujacych zagadnien:

o sytuacji demograficznej i spotecznej,

o stanu infrastruktury technicznej, w szczegolnosci spraw infrastruktury telekomunikacyjnej,
energetycznej i gazowniczej, kanalizacji, gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami,
infrastruktury drogowej,

o stanu infrastruktury spotecznej, w szczegdlnosci bazy materialnej o$wiaty i wychowania,
zagadnien pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, kultury oraz sportu i rekreacji,

o sytuacji gospodarczej, w tym w sferze rolnictwa oraz dziatalnosci pozarolniczej,



o problematyki przestrzennej i mieszkaniowej,
o gospodarki finansowej Miasta oraz inwestycji publicznych.

Przy opracowywaniu diagnozy stanu dokonano réwniez przegladu dokumentéw Miasta zwigzanych ze
sferg przestrzenna.

Etap II — dyskusja na temat gtéwnych problemoéw Miasta oraz sposobow ich rozwiazania.
Do programu whnioski sktadali radni i kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych.

W ramach etapu II, podczas spotkan dyskutowane byty szeroko gtéwne problemy rozwojowe
Miasta z uwzglednieniem gtdwnych priorytetdw rozwojowych tj. rynek pracy (bezrobocie),
bezpieczenstwo publiczne itp.

Etap III — zarys projektu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego - robocza wersja
dokumentu.

Zespdt ds. Wieloletniego Planu Inwestycyjnego opracowujacy Wieloletni Plan Inwestycyjny
przygotowat zarysy dokumentdw obejmujacych zadania priorytetowe.

W kolejnym kroku zadania priorytetowe, zgodnie z kryteriami doboru przyjetymi przez Rade Miasta,
zostaty umieszczone w projekcie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta jako przewidziane do
realizacji w latach 2008-2013.

Podsumowujac, przebieg prac byt nastepujacy:
1. Stworzenie zatozen prognostycznych Wieloletniego Planu Finansowego (WPF):

a. Przygotowanie danych przez stuzby finansowe Urzedu Miasta:
L Dane historyczne.
IL. Prognozy.

b. Weryfikacja danych.

c. Stworzenie projekcji mozliwosci finansowych Miasta na okres obowigzywania
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

d. Analiza mozliwosci finansowych Miasta przez stuzby finansowe Miasta z udziatem
konsultantéw.

2. Stworzenie Wieloletniego Planu Rzeczowego (WPR):
a. Zebranie wnioskdw inwestycyjnych.
b. Opracowanie wnioskdw przez pracownikéw Urzedu Miasta.
c. Ocena wnioskow.

3. Harmonizacja mozliwosci finansowych z potrzebami inwestycyjnymi - stworzenie wariantéw
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

4. Przygotowanie i przedtozenie Radzie Gminy projektu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
obejmujgcego Wieloletni Plan Finansowy i Wieloletni Plan Rzeczowy.

1.5.KRYTERIA OCENY ZADAN INWESTYCYINYCH
Ocena wnioskéw inwestycyjnych zgodnie z przyjetymi dokumentami przebiegata wedtug
nastepujacych kryteridéw:

1. Zgodno$¢ wniosku z dokumentami strategicznymi Miasta.
2. Planowana wartos¢ zadania przekracza 50.000 PLN,

1.0cena inwestycji w kategoriach uwarunkowan spotecznych:
1.1. Zasieg oddzialywania:

0 - mniejszy niz jeden rejon,
1 - jeden rejon,

2 - wiecej niz jeden rejon,

3 - cata gmina,

4 - zasieg regionalny.




~Rejon” — przez ,Rejon” nalezy rozumie¢ n/w rejony miasta:

a) Czerniawa Zdroj,

b) tereny potozone na wschod od ciggu ul. Gérskiej,

c) tereny potozone ponizej ciagu ul. Zakopianskiej i Grunwaldzkiej,

d) tereny potozone ponizej ciagu ul. 11 Listopada, wigcznie z ulicg 11 Listopada,

e) centrum miasta - teren ograniczony ulicami Gorska, Zakopianska, Grunwaldzka, 11
Listopada (z wyfaczeniem ulicy 11 Listopada).

1.2. Wplyw na rozwéj gospodarczy i/lub nowe miejsca pracy:

0 - nie wplywa,

3 - podwyzsza atrakcyjnosc¢ inwestycyjng Gminy, co w przysztosci moze przyczynic sie do utrzymania
istniejacych lub powstania nowych miejsc pracy,

6 - w istotny sposdb przyczynia sie do powstania nowych podmiotéw oraz nowych miejsc pracy;
podwyzsza atrakcyjnos$¢ inwestycyjng Gminy.

1.3. Wplyw inwestycji na jakos$¢ edukacji dzieci i mtodziezy:

0 - nie wplywa,
1 - poprawia mozliwosci rozwoju,
2 - dodaje nowg jakos¢ do mozliwosci rozwoju edukacyjno-oswiatowego.

1.4. Wplyw inwestycji na bezpieczenstwo mieszkancow i gosci (w zakresie
zagrozenia zdrowia i Zycia, przestepczos¢):

0 - inwestycja nie ma wptywu na bezpieczenstwo mieszkancow,
1 - inwestycja poprawia bezpieczenstwo mieszkancow
3 - inwestycja dodaje nowg jakos¢ dla bezpieczenstwa mieszkancow.

1.5. Wplyw inwestycji na poprawe spedzania wolnego czasu przez mieszkancow
Gminy i gosci:

0 - nie wptywa,
1 - niewielki,
2 - istotny.

2. Ocena inwestycji w kategoriach strukturalnych:
2.1. Stopien zaawansowania inwestycji:

0 - nowa inwestycja,

1 - faza koncepcji i opracowania wstepnego,

2 - opracowana dokumentacja projektowa lub wybrany projektant,
3 - pozwolenie na budowe (lub mozliwos¢ rozpoczecia inwestycji),
5 - podpisana umowa na realizacje rob6t budowlano-montazowych.

2.2. Zadanie wynikajace z decyzji niezaleznych od Gminy:

0 - brak decyzji wptywajacych na inwestycje,
3 - przewiduje sie ryzyko zaistnienia takiej decyzji
6 - jest wydana decyzja majaca wptyw na inwestycje.

2.3. Na ile planowana inwestycja poprawi wykorzystanie istniejacych obiektow
stuzacych mieszkancom:

0 - nie wptywa,
1 - czesciowo,
3 - zdecydowanie.




2.4. Wptyw na srodowisko naturalne:

0 - neutralny wptyw na srodowisko,

1 - niewielki pozytywny wptyw na Srodowisko

2 - inwestycja zawiera sie w Gminnym Programie Ochrony Srodowiska (badz ma istotny pozytywny
wplyw na Srodowisko nie zawierajac sie w Programie).

2.5. Wplyw inwestycji na poprawe wizerunku Gminy:

0 - neutralny,

3 - pozytywny,
5 - istotnie zmienia wizerunek gminy.

2.6. Wplyw inwestycji na poprawe standardu zycia mieszkancéw Gminy poprzez
zapewnienie niezbednej infrastruktury technicznej:

0 - nie wplywa,

1 - zwieksza komfort zycia mieszkancow poprzez modernizacje istniejacej infrastruktury technicznej,

3 - zwieksza komfort zycia mieszkancow poprzez wyposazenie w nowe elementy infrastruktury
technicznej.

3. Ocena inwestycji w kategoriach finansowych:
3.1. Wplyw inwestycji na budzet:

- 6 - istotny wptyw ujemny (zwiekszenie wydatkéw powyzej 50.000 zt rocznie)

- 3 - wplyw ujemny (zwiekszenie wydatkéw ponizej 50.000 zt rocznie),

0 - wptyw neutralny

3 - wptyw dodatni (state dochody lub zmniejszenie statych wydatkéw budzetowych, lub unikniecie
wysokich kosztdw zwigzanych z wstrzymaniem inwestycji - ponizej 50.000 zt rocznie).

6 - istotny wptyw dodatni na budzet (inwestycja przynosi state dochody powyzej 50.000 zt. rocznie
oraz zmniejszenie statych wydatkow budzetowych o kwote powyzej 50.000 zt rocznie)

3.2. Mozliwo$¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych srodkéw bezzwrotnych
(jesli jest podpisana umowa lub istnieje inny podobny dokument zapewniajacy
finansowanie punktacja ulega podwojeniu):

0 - nie,

2 - $rodki finansujace do 20% inwestycji,

5 - powyzej 20% i nie wiecej niz 50% inwestycji,
10 - powyzej 50% inwestycji.

3.3. Mozliwo$¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych zrodet zewnetrznych
(kredyty i pozyczki preferencyjne):

0 - brak mozliwosci,

2 - $rodki finansujace do 20% inwestycji,

3 - powyzej 20% i nie wiecej niz 45% inwestycji,
5 - powyzej 45% inwestycji.

3.4. Mozliwos¢ wspoélfinansowania inwestycji z udziatem wtasnym mieszkancow lub
innych zainteresowanych podmiotow (jesli jest podpisana umowa lub istnieje inny
podobny dokument zapewniajacy finansowanie punktacja ulega podwojeniu):

0 - nie,

2 - $rodki finansujace do 10% inwestycji,

3 - powyzej 10% i nie wiecej niz 30% inwestycji,
5 - powyzej 30% inwestycji.
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CHARAKTERYSTYKA OBECNEJ SYTUACJII SPOLECZNO - GOSPODARCZE]
NA TERENIE GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ

1.1.WSTEP
1.1.1.HISTORIA SWIERADOWA-ZDROJU

Pierwsze informacje o osadzie lesnej oraz o istnieniu w goérnym biegu rzeki wdd o magicznych

wiasciwosciach odnaleziono juz w XII-wiecznych legendach. Dzieje Swieradowa-Zdroju i okolic sa
nierozerwalnie zwigzane z dziejami plemion tuzyckich, a osada ktdra powstata prawdopodobnie pod
koniec XIII lub na poczatku XIV wieku zawdziecza im swg nazwe Flyns (pdzniej zniemczong na
Flinsberg).

Dzisiejszy Swieradéw zostat po raz pierwszy wzmiankowany pod nazwg Fegebeutel w 1524 roku
(wedtug innego Zrédta w 1550r.) z uwagi na karczme zbudowang przy drodze wiodacej z Mirska na
strone czeska, ktéra w pdzniejszym okresie otrzymata w jezyku niemieckim nazwe Fegebeutel. W
dostownym ttumaczeniu tego stowa na jezyk poslki, oznacza ona Czyscisakwe. Natomiast z innych
publikacji wynika, ze niemal rownolegle (w 1559 roku po raz pierwszy) funkcjonowata w dwczesnym
uzyciu nazwa Flinsberg - wykorzystywana do roku 1945.

W 1597 r. u stdp gory Opaleniec, w miejscu gdzie dzié znajduje sie dzielnica Swieradowa — Géreczno ,
osiedlito sie pierwszych 20 rodzin.

Pierwszg wzmianke o $wieradowskich wodach odnalez¢ mozna w ksigzce (wyd. w 1572 r) berlinskiego
lekarza Leonarda Thurneyssera, ktéry wspomina w niej o zimnych i cieptych mineralnych i
metalicznych wodach $wieradowskiego zrédta, nazywajac go ,$wietym zrédtem”. W innej pozycji
literaturowej z 1600 roku (autorstwa Kaspra Schwenckfeldta) napotka¢ mozna wzmianke ,,0 kwasnych
wodach mineralnych, ktdre bijq ze zrodta przy wsi Fegebeutel pod wysokim lasem”. Ozrddle kwasnych
wad mieralnych, u zrodet Kwisy pisat w 1667r. I. Nason.

Chociaz na przetomie XVI i XVII wieku wiadomosci o leczniczych wiasciwosciach wod zlokalizowanych
w Swieradowie zaczely rozchodzié sie po $laskiej ziemi to Wojna Trzydziestoletnia odtozyta w czasie
moment rozpoczecia ich uzytkowania w celach leczniczych.

W latach 1634-1639 Swieradéw byt trzykrotnie pladrowany przez wojska carskie miedzy innymi z
powodu trwania jego mieszkancow w wierze protestanckiej i udzielania schronienia wygnacom
religijnym. Lata 1642-1645 byty jednymi z najciezszych dla osady. W 1642 r. cesarska armia pod
dowddztwem gen. Piccolomini ograbita Swieraddéw. Wkrétce przeszty tedy takze wojska gen.
Montecuculiniego, Wittenberga i Contiego. W 1645 r. w czasie szturmu zamku Gryf przez Szweddw,
wojska rotmistrza Hermanna, stacjonowaty w Swieradowie. Miasto zostato doszczetnie spladrowane.
Oprocz tego Swieraddéw musiat sptaci¢ odszkodowania wojenne dla zamku Gryf.
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O leczniczym zastosowaniu wod dowiadujemy sie z kroniki $laskiej Fryderyka Luca z 1683 roku, gdzie
autor opisywat dwa, jak to okreslit, stynne zrodta wod mineralnych, lezace w poblizu Zrodet Kwisy. Z
badan przeprowadzonych w 1783 roku wynikato, ze wody $wieradowskie skutecznie leczq szereg
schorzen i niedomagan, miedzy innymi pobudzajg apetyt, wstrzymujg wymioty, lecza stany lekowe,
choroby zotadka i watroby.

W 1754 r. tzw. gdrne zrddto zostato ocembrowane i okryte dachem, a przy nim wybudowano
mate schronisko. )
W uzdrowiskowej przesztosci Swieradowa istotng datg jest rok 1768, kiedy to poprawiono obudowe

gornego zrodta, a obok niego wybudowano dom mieszkalny o 14 pokojach tzw. ,stary dom zrodlany”,
gdzie oferowano zakwaterowanie kuracjuszom. W 1826 roku miejscowos¢ miata 1488 mieszkancow, a
w 1840 liczba ta wzrosta do 1687 osdb, ktdre zajmowaty sie: dziatalnoscig uzdrowiskowg, rolnictwem,
chatupnictwem.

Do podstawowych zaje¢ mieszkancdéw nalezata hodowla bydta, wyrdb masta, wyrab lasu, pozyskiwanie
ptodéw runa leénego, wytwarzanie wyrobéw z drewna. Istniaty w Swieradowie takze zaktady
przemystowe lub rzemieslnicze réznych branz: mtyny wodne, mtyny do mielenia kory debowej, tartaki,
miyniskie szlifiernie drewna, tupkarnia. W osadzie pracowali piekarze, rzeznicy, szewcy, krawcy,
bednarze, tokarze, stolarze, ciesle, kowale, zaktady przedzenia bawetny. Odnotowano 18 sklepow: z
artykutami  kolonialnymi i szklanymi, gospody i szynki. Ponadto wiele osdb pracowato dla
jeleniogorskiej tkalni welondw.

Waznym momentem dla rozwoju turystyki i uzdrowiska byt rozwdj komunikacji kolejowej
w regionie. Wybudowanie w latach 1846-1866 linii kolejowej pomiedzy Wroctawiem a Gorlitz (a dalej
do Drezna i Berlina), a takze z Wegliica do Jeleniej Gory (przez Gryfow Sl.) i dalej przez Watbrzych do
Wroctawia znacznie przyblizyto mieszkancom nawet odlegtych rejondw panstwa pruskiego kurort (z
Gryfowa do Swieradowa jest ok. 15 km).

Na ostatnie éwiercwiecze XIX wieku przypadt okres znacznej rozbudowy i modernizacji istniejacej bazy
i urzadzen sanatoryjnych. W latach tych liczba kuracjuszy zwigkszyta sig z 500 osob w 1873 roku do
5000 w 1893 roku. W 1909 prywatny inwestor wybudowat potaczenie kolejowe miedzy Swieradowem
i Mirskiem, a tuz przed pierwsza wojna swiatowgq ulice Miasta zostaty zelektryfikowane, zainstalowano
takze wodociggi. Z danych wynika, ze na przetomie lat 1920 - 1930 Swieradéw byt miejscowoscig na
wskro$ kuracyjna. Znajdowato sie tu kilka znanych zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego (Dom
Zdrojowy z 70 pokojami, tazienki Leopolda, w ktérych odnotowano 50 pokoi), 23 restauracje, gospody
i kawiarnie, 128 domdéw wynajmujacych kwatery, 9 garazy samochodowych, wypozyczalnie
samochoddw, poczte, telegraf, rozmoéwnice publiczng, obiekty rekreacyjno-sportowe, handlowe,
prywatne kolegium nauczycielskie.

W 1935 roku lekarze, przemystowcy, wtasciciele domdw sanatoryjnych, hoteli i pensjonatow
zatozyli zwigzek majacy na celu opiekg nad rozwojem ruchu turystycznego, a efektem jego dziatalnosci
byto miedzy innymi wybudowanie drogi miedzy Swieradowem i Szklarska Poreba.

Usytuowanie Miasta z dala od dziatari wojennych II wojny Swiatowej spowodowato, ze do konca 1944

roku uzdrowisko funkcjonowato normalnie.

Po wojnie, w 1946 roku, Miasto uzyskato prawa miejskie. W sierpniu 1947 roku w ramach
ogolnokrajowej akcji repolonizacyjnej odbyt sie na Ziemiach Odzyskanych plebiscyt onomastyczny, w
wyniku ktdrego wprowadzono zmiane nazwy Wieniec Zdréj na Swieradéw-zdréj. Swieradédw-zdréj
wszedt w sktad wojewodztwa wroctawskiego jako cze$¢ powiatu lwéweckiego, zas 1 stycznia 1973

roku sotectwo Czerniawa-Zdrdj wtaczono w granice Swieradowa. W wyniku reformy administracyjnej z
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1975 roku Miasto stato sie czeScig wojewoddztwa jeleniogdrskiego, aby od 1 stycznia 1999 roku w
wyniku nowego podziatu administracyjnego tworzy¢ powiat lubanski w wojewddztwie dolnoslaskim.

Podkredli¢ trzeba, ze lokalizacja dzisiejszego Swieradowa odegrata znaczng role w rozwoju
cywilizacyjnym tego zakatka Gor Izerskich: byt punktem wyjSciowym do pionierskich eskapad
badawczych w gory, stat sie miejscem ktore przyczynito sie do ich rozstawienia i poznania - juz w
$redniowieczu tajemnice tych gor zgtebiali poszukiwacze skarbéw. W Swieradowie Zdroju objeto
dotychczas wpisem do rejestru zabytkow 14 obiektdw. Sg to obiekty uzdrowiskowe, pensjonaty, wille i

inne budynki mieszkalne oraz ko$ciét w Czerniawie.

1.1.2.0GOLNA CHARAKTERYSTYKA SWIERADOWA-ZDROJU
Miasto Swieradéw-Zdréj lezy w zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego na wysokosci okoto 500
m n.p.m. Powierzchnia Miasta wynosi 2 077 ha, z czego uzytki rolne zajmujg 850 ha a lasy i grunty
leSne 826 ha.
Obszar Miasta w jego obecnych granicach administracyjnych obejmuje dwie jednostki strukturalno -
przestrzenne: Swieraddw-Zdréj i Czerniawe-Zdroj potozone: pierwsza
w dolinie Kwisy, druga w dolinie Czarnego Potoku. Jest miastem przygranicznym i sasiaduje
bezposrednio (w Czerniawie) z Czechami. Potozona jest w odlegtosci 19 km od Szklarskiej Poreby, 29
km od Lubania, 54 km od Bolestawca, a 34 km od Jeleniej Gory. W odlegtosci 160 km od Swieradowa
znajduje sie miasto Wroctaw, za$ do granicy z Czechami (w Czerniawie) jest z centrum 9 km. Od
Drezna jest éwieradéw-Zdréj oddalony o 220 km, od Frankfurtu nad Menem o 280 km, od Pragi o 140
km, a od Berlina 0 320 km. W przewazajacej czesci, od wschodu i potudniowego wschodu jednostka
graniczy z gming Mirsk, od pétnocy z gming Le$na, od zachodu (na krétkim odcinku) z Republikg
Czeska. Komunikacje zewnetrzng zapewniaja drogi wojewddzkie: nr 361 (prowadzaca z Mirska do
przejécia granicznego w Czerniawie Zdroju) oraz nr 362 (ze Szklarskiej Poreby). Miasto posiada
komunikacje autobusowq m. in.
z Bolestawcem, Mirskiem, Kamienng Gora, Szklarskg Poreba, Lesna, Lubinem, Lwdwkiem Slaskim,
todzig, Pobiedng, Lubomierzem oraz Turkiem i Wroctawiem. Ponad 10 potaczen dziennie funkcjonuje
w kierunku Czerniawy, Gryfowa S'.Iqskiego, Jeleniej Gory i Lubania. S'.wieradéw-Zdréj wchodzi w skfad
powiatu lubanskiego, a siedzibg powiatu miasto Luban. Powiat lubanski nalezy do najmniejszych co do
wielkosci. Pod wzgledem powierzchni (428,2 km?) plasuje sie na 25 miejscu, natomiast pod wzgledem

liczby mieszkancéw (okoto 60 tys. oséb) na 16 miejscu.
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Mapa 1. Usytuowanie Miasta Swieradéw-Zdréj w Polsce

wieradow-Zdrdj oo Y

Mapa 2. Powiat Lubanski z granicami gmin

-Zdrd]

Mapa 3. Swieradéw-Zdroj i okolice



1.1.3.WARUNKI GEOGRAFICZNO — TOPOGRAFICZNE

Na podstawie fizyko - geograficznej regionalizacji Polski mozna stwierdzié, ze Swieradow-Zdrdj
rozlokowany jest w Obnizeniu Swieradowskim - pomiedzy Wysokim Grzbietem (od zachodu i
potudniowego wschodu) a Grzbietem Kamienickim (od pdtnocnego wschodu i wschodu), zas od
pdtocy Obnizenie Swieradowskie graniczy z elipsoidalng Kotling Mirska, w obrebie Gor Izerskich, w
Sudetach Zachodnich. Gtéwnymi jednostkami morfologicznymi sq stoki okalajacych miasto wzgorz,
zajmujace 40-50% powierzchni o zréznicowanych spadkach (od 5 do 20%) oraz dolina rzeki o
asymetrycznej formie.

Sam Swieraddéw lezy w rozszerzeniu doliny, pomiedzy przysadzistym i oblym w ksztatcie Stogiem
Izerskim (1107 m npm) od potudniowego zachodu, a kopiastg Sepig Gorg (828 m npm) od wschodu.
Czerniawa za$ od zachodu otoczona jest przez Czerniawskg Kope (776 m npm). Od potudniowego
wschodu ostania Czerniawe Opaleniec (821 m npm), bedacy niewielkim ramieniem Stogu Izerskiego.

Z punktu widzenia mapy administracyjnej Miasto Swieradéw-Zdréj lezy w zachodniej czesci
wojewoddztwa dolnoslaskiego na wysokosci okoto 500 m n.p.m. Obszar miasta w jego obecnych
granicach administracyjnych obejmuje dwie jednostki strukturalno - przestrzenne: Swieraddéw-Zdrdj i
Czerniawe-Zdréj potozone - pierwsza w dolinie Kwisy, druga w dolinie Czarnego Potoku. Jest miastem
przygranicznym i sasiaduje bezposrednio (w Czerniawie) z Czechami. Potozone jest w odlegtosci 19
km od Szklarskiej Poreby, 29 km od Lubania, 54 km od Bolestawca, a 34 km od Jeleniej Gory. W
odlegtosci 160 km od Swieradowa znajduje sie miasto Wroctaw, zaé do granicy z Czechami (w
Czerniawie) jest z centrum 9 km. Od Drezna jest Swieradow-Zdréj oddalony o 220 km, od Frankfurtu
nad Menem o 280 km, od Pragi o 140 km, a od Berlina o 320 km. W przewazajacej czesci, od
wschodu i potudniowego wschodu jednostka graniczy z gming Mirsk, od pdtnocy z gming Lesna, od

zachodu (na krétkim odcinku) z Republikg Czeska.

1.1.4.HYDROGRAFIA

Pod wzgledem hydrogeologicznym Swieradéw potozony jest w zlewni rzek: Kwisy i Nysy tuzyckiej.
Gtownym ciekiem wodnym jest rzeka Kwisa wraz z doptywami: Mirotkg i Kamienna. Potoki
wypltywajace z Gor Izerskich zasilane sg wodami podziemnymi, gtéwnie typu szczelinowego i
rumoszowego oraz wodami opadowymi.

1.1.5.WODY PODZIEMNE

Rejon Swieradowa i Czerniawy charakteryzuje dyslokacja tektoniczna, z ktdra wiaze sie wystepowanie
w tym rejonie wéd leczniczych.

Teren miasta potozony jest w obszarze Gtdwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 344 ,Karkonosze”
oraz w strefie ochrony uzdrowisk. Miasto zawdziecza swa funkcje uzdrowiskowg zlokalizowanym nad
Kwisg zrodtom mineralnym - sg to wody lecznicze, wedtug klasyfikacji balneologicznej zaliczane do
szczaw. W obszarach gorskich wody wystepuja z reguty w obrebie dolin rzecznych oraz utwordw
stokowych tworzac ptytko potozony pierwszy poziom wodonosny, a takze jako wody szczelinowe —
gtebszego kragzenia zwigzane ze spekanymi kompleksami skalnymi. Wody podziemne dzielg sie na:

o wody aluwialne wystepujace w zwirowo-kamienistych utworach rzecznych i stozka
naptywowego, sg one najptytsze ze zwierciadtem wody od kilku centymetréw do 2 m,
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o wody pokryw wietrzelinowych, ktéra pojawia sie sporadycznie na roznych gtebokosciach w
glinach spagowej warstwie wietrzelin na kontakcie skaty litej,
o wody szczelinowe wystepujgce w skatach krystalicznych starszego podtoza, krazace w

spekaniach skalnych i nie tworzace jednolitego horyzontu, wystepujq one w strefie gtebokosci
30-50 m p.p.t.

1.1.6.GLEBY

Swieradéw-Zdréj jest Miastem o warunkach niezbyt sprzyjajacych rolnictwu, gleby klasy II, III

i IV pochodzenia organicznego nie wystepujg. Pod wzgledem bonitacyjnym przewazajq gleby klasy V i
VI, natomiast jako nieliczne wystepujq gleby klasy IV. Gleby brunatne stanowig 45,0% powierzchni
uzytkéw rolnych, 30,0% powierzchni zajmujq gleby pseudobielicowe, a mady obejmujg 25,0% ogotu
uzytkow rolnych. Gleby o wiekszych deniwelacjach i gérskim krajobrazie sg zajete przez uzytki lesne.
Obszary potozone nizej, posiadajace tagodniejsze stoki i rzezbe typu rowninnego sg uzytkowane
rolniczo jako grunty orne (uprawa ziemniakdw, owsa i zyta) lub jako uzytki zielone.

1.1.7.WARUNKI KLIMATYCZNE

Potozenie Miasta wskazuje, iz w zasadzie powinno miec¢ ono klimat podgdrski, jednak bliskos¢ duzych
kompleksow le$nych rozlokowanych na zboczach gdrskich, ktére skutecznie chronig je przez silnymi
wiatrami (w znacznym stopniu lasy zmniejszajg tez site wiatrow i wahania temperatury) sprzyjajac
klimatowi bodzcowemu o znacznej aktywnosci biologicznej.

Duze nastonecznienie i mniejsza wilgotnos¢ powietrza sprawiajq, ze mozna odnies¢ wrazenie, iz jest tu
cieplej niz na nizinach. Srednia roczna temperatura dla Swieradowa to 6,5°C, dla styczna 2,8°C, a dla
lipca 15,8°C. Zima zaczyna sie w miescie juz pod koniec wrzesnia, a przedwiosnie

w potowie marca, wiosna rozpoczyna sie w natomiast w potowie kwietnia, a lato trwa do konca
sierpnia. Okres ciepty (kiedy temperatura wynosi ponad 5 °C) trwa w mieScie od 25 do 27 tygodni,
zima za$ niemal 9 tygodni, lato 12 tygodni. Przecietna opadéw w skali rocznej wynosi w Swieradowie
1 178 mm (na Stogu Izerskim 1 200 mm). Miesigcem najobfitszym w opady jest lipiec (128 mm) zas
najubozszym luty (92 mm). Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze w okresie od maja do pazdziernika
spada na 100 m powierzchni przecietnie 660 mm deszczu. Srednia liczba dni z opadami $niegu wynosi
w opisywanej jednostce terytorialnej od 180 do 210 (w okresie od listopada do kwietnia).
Charakterystyczne dla Gor Izerskich sg porywiste, gorskie wiatry typu fendw - ich wptyw powoduje

podwyzszenie $redniej rocznej temperatury, obnizeniu niedosytu wilgotnosci, zmniejszeniu stopnia
zachmurzenia. Wiatry te przyczyniajg sie do nagtego topnienia $niegdw (czasami osiagajq predkosc

huraganu).

1.1.8.SZATA ROSLINNA
Swieradéw-Zdréj posiada wiele zieleni érodmiejskiej, znajduje sie tu wiele zatozen parkowych
i ogrodowych o wartosciach kulturowych z cennymi gatunkami drzew rodzimych
i introdukowanych. Do obszaréw zalesionych naleza: wzgdrze Zajecznik, potnocne stoki Wysokiego
Grzbietu (Stog Izerski, Smrek). Lasy zaliczono do VII klasy przyrodniczo-lesnej Sudeckiej w I Dzielnicy
Sudetéw Zachodnich, w mezoregionie Gor Izerskich i Karkonoszy.
W obrebie Swieradéw dominuje: las mieszany gérski (35,7%), bor gérski (21,9%), bor mieszany
gorski (20,6%), las mieszany wyzynny (15,0%).
Na terenie Miasta stwierdzono wystepowanie 9 gatunkow roslin chronionych na 40 stanowiskach, w
tym 5 gatunkéw znajdujgcych sie pod ochrong catkowita i 4 pod ochrong czeSciowa. Faune
Swieradowa Zdroju tworzg przede wszystkim gatunki leéne. Stwierdzono na tym terenie obecnos¢ 26

gatunkoéw ssakéw z 5 rzedéw (8 gatunkdw ssakéw objetych jest catkowitq ochrong).
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Odnotowano takze 95 gatunkéw ptakéw (83 gatunki chronione i 3 czeSciowo chronione, a takze 4
zagrozone i 9 potencjalnie zagrozonych na Slasku i 1 w Polsce) oraz rozmaitych przedstawicieli
herpetofauny. Jedynym gatunkiem ryb chronionych jest strzebla potokowa.

W Godrach Izerskich czeste sq mniejsze i wieksze torfowiska wysokie z typowg roslinnoscig
torfowiskowa. Najbogatsze torfowiska wystepujg w okolicy Swieradowa-Zdroju, na Hali Izerskiej.
Rezerwat florystyczny ,Torfowiska Izerskie” znajduje sie w ptaskim obnizeniu doliny Izery miedzy
grzbietami Srednim a Wysokim. Duza iloé¢ opadéw i stagnacja wody sprzyjajq rozwojowi roélinnosci
torfowiskowej. Caty ten podmokly teren ma 3,2 km dtugosci i maksymalng szeroko$¢ 800 m. Ze
wzgledu na wystepowanie na nim szeregu rzadkich roslin w 1969 r. utworzono tu rezerwat o pow.
44,72 ha. Znajdziemy tam rosliny takie jak: brzoze kartowata, sosne btotng, jatowiec halny, rosiczki —
okragfolistna i rzadko spotykana diugolistna, réwnie rzadkg wetnianeczke darniowa, wetnianke
pochwowatg, maline moroszke, bagnice torfowa, liczne turzyce, a wsrdd nich turzyce bagienng,
boréwke bagienng, bagno zwyczajne, modrzewnice zwyczajna, przygietke biata, zurawine biotna,
bazyne czarng i wiele innych. Najbardziej interesujgca wydaje sie fauna torfowisk, w ktdrej
stwierdzono znaczna obfito$¢ skorupiakdw, a wsrdd nich np. wioslarke, gatunek typowy dla torfowisk.
Statym mieszkancem jest réwniez $wiergotek nadwodny i a spos$rdd innych ptakéw czesto spotykany

pluszcz i lerka borowa.

1.2.ANALIZA STANU OBECNEGO

1.2.1.SYTUACIA DEMOGRAFICZNA
Z danych Urzedu Statystycznego wynika, ze w miescie zyje okoto 4,6 tys. osdb, w tym prawie 2,5 tys.
kobiet, co stanowi 56,6% ludnosci zamieszkatej na tym terenie. Przecietna gestos¢ zaludnienia wynosi
okoto 240 osoby na km? — ze wszystkich gmin powiatu tylko w Lubaniu gesto$¢ zaludnienia jest
wieksza. Pod wzgledem liczby ludnoéci Swieradow-Zdrdj jest jednym z mniejszych miast wojewddztwa

dolnoslaskiego.

Tabela 1. Ludno$¢ Miasta w latach 2004 - 2006

2004 2005 2006
razem | mezczyzni | kobiety razem mezczyzni kobiety razem mezczyzni | kobiety
4 577 2108 2 469 4 575 2106 2469 4 555 2093 2462

Zrédto: Dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie
W 2006 roku w ogolnej liczbie ludnosci 860 0sdb (tj. 19% ogdtu ludnosci zamieszkatej na tym terenie)
stanowita ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, 2 977 osdb (tj. 66% ogétu ludnosci zamieszkatej na
terenie Miasta) to ludno$¢ w wieku produkcyjnym, natomiast ludnosci w wieku poprodukcyjnym
odnotowano 718 o0sdb czyli 16% ludnoéci zamieszkatej w Mieécie Swieraddw-Zdréj. Mimo
nieznacznego spadku liczby ludnosci w Miescie zauwazalny jest trend zwiekszania sie liczby

mieszkancow w wieku produkcyjnym, co jest pozytywnym wskaznikiem.
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1.2.2.GOSPODARKA WODNO — SCIEKOWA

W miescie funkcjonuje mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia Sciekdw o przepustowosci 1329
m?/d, za$ dtugos¢ sieci wodociggowej rozdzielczej wynosi 40,2 km, a kanalizacyjnej 34,6 km.

1.2.2.1Zaopatrzenie w wode
Zaopatrzenie Swieradowa-Zdroju w wode odbywa sie przy pomocy miejskiego wodociagu centralnego,
zasilanego wodami z uje¢ powierzchniowychi. Dtugosc sieci wodociggowej wynosi w roku 2007 40,2
km. Posiada ona szereg przytaczy, z ktérych korzysta okoto 3,5 tys. mieszkaficow Miasta. Roczne
zuzycie wody przez gospodarstwa domowe wynosi okoto 115 dam’.
Istniejace studnie kopane stanowig drugorzedne Zrédto wody o niewielkim znaczeniu; wykorzystywane
lokalnie do celéw gospodarczych i porzadkowych.
Zasoby wdd podziemnych zasilajace istniejace ujecia, s wystarczajace do pokrycia biezacych potrzeb
uzytkownikéw w relacji $redniego poboru dobowego. Sytuacja zaopatrzenia Swieradowa-Zdroju w
wode jest dobra.

1.2.2.20dprowadzenie $ciekow
Na terenie Miasta istnieje system kanalizacji rozdzielczej, wyznaczony uksztattowaniem terenu

Swieradowa-Zdroju, stanem i sposobem jego zagospodarowania, wreszcie obecnoécig rzeki Kwisy,
stwarzajacej korzystne warunki odprowadzania wod deszczowych.

Obecnie dtugos¢ kanalizacji sanitarnej w miescie wynosi 34,6 km. Sie¢ kanalizacji sanitarnej obejmuje
gtéwnie tereny centralne czesci miasta.

W m. Pobiedna planuje sie budowe oczyszczalni Sciekow dla osiedla Czerniawa. Budowa jest zwigzana

Z programem oczyszczania zrodet rzek Kwisy i Czarnego Potoku.

1.2.3.INFRASTRUKTURA DROGOWA

1.2.3.1Potozenie komunikacyjne i sie¢ drog
Przez Swieradow przeprowadzonych jest 81 km drog gminnych i lokalnych miejskich. Komunikacje
zewnetrzng zapewniajq drogi wojewoddzkie: nr 361 (prowadzaca z Mirska do przejscia granicznego w
Czerniawie Zdroju), nr 404 (z Ortowic do Szklarskiej Poreby) oraz nr 358 (z LeSnej do Czerniawy).

1.2.3.2Komunikacja zbiorowa
Miasto posiada komunikacje autobusowa m. in. z Bolestawcem, Mirskiem, Kamienng Gorq, Szklarska
Poreba, Lesna, Lubinem, Lwowkiem Slaskim, todzig, Pobiedna, Lubomierzem oraz Turkiem i
Wroctawiem. Kilkanascie potaczen dziennie funkcjonuje w kierunku Czerniawy, Gryfowa Slaskiego,
Jeleniej Gory i Lubania.

1.2.4.INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA I GAZOWNICTWO

1.2.4.1Elektroenergetyka
Miasto jest zaopatrywane w energie elektryczng z gtéwnych punktow zasilania (GPZ).
Sie¢ energetyczna w Miescie pracuje na napieciach nn = 0,4 kV, ktéra w 2006 obstugiwata
1 781 odbiorcéw indywidualnych i zbiorowych.

1.2.4.2Gazownictwo .
W roku 2003 dtugos¢ sieci gazowej w Miescie wynosita 20,2 km z 262 przytaczami. Swieradéw zatem
jest zgazyfikowany w ponad 90%.

1.2.5.INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

Dziatalnos¢ telekomunikacyjna na terenie Miasta prowadzona jest przez TP S.A. W dziedzinie telefonii
komorkowej dostepne sg ustugi wszystkich 3 polskich sieci. Liczba abonentéw telefonii przewodowej
na 1 000 ludnosci w bylym wojewodztwie jeleniogorskim wynosita w 1997 roku 163, zas w
Swieradowie 210, ale w zwigzku z ogding dostepnoscig ustug innych operatoréw, a takze
dynamicznym rozwojem telefonii komdrkowej nalezy sadzi¢, ze dostepnos$¢ do potaczen telefonicznych
jest obecnie znacznie wyzsza.

18



Sprawnie funkcjonujace pofaczenia telefoniczne oraz powszechna dostepnos¢ telefonu to zaréwno
element tzw. “korzysci zewnetrznych” oferowanych przez gmine dla funkcjonujacych podmiotow
gospodarczych i potencjalnych inwestorow, jak rowniez czynnik podnoszacy poziom standardu oraz
warunkéw zycia spotecznosci lokalnej.

Tabela 2. Syntetyczna ocena infrastruktury technicznej w MieScie

Dostepnosc Stan techniczny
Sie¢ wodociggowa *% *
Sie¢ kanalizacyjna * *
Sie¢ gazowa KoKk KoKk
Sie¢ energetyczna *% *K
Siec telefoniczna kKoK KKK
Sie¢ drég *% *
LEGENDA:
*  ocena dostateczna
**  ocena dobra
*** ocena bardzo dobra

Zrédto: Dane ,Strategia zréwnowazonego rozwoju miasta Swieradéw-Zdréj”

Mocnymi stronami Miasta Swieradéw-Zdréj w dziedzinie zagospodarowania sa:
o sukcesywnie poprawiajacy sie wyglad miasta - centrum zachowane w niezmienionym
ksztatcie,
planowa, luzna, rozcztonkowana zabudowa,
utrzymany gorski charakter zabudowy,
zachowany parkowy charakter strefy uzdrowiskowej,
dobrze utrzymane parki miejskie i inne tereny zielone (Miasto — Park),
istniejg wolne, atrakcyjne tereny pod zabudowe hotelowg, budownictwo mieszkaniowe i
umozliwiajace zagospodarowanie na cele rekreacyjne.

1.2.6.R0ZW0OJ GOSPODARCZY

Na obecny obraz Miasta sktada sie historyczny uktad przestrzenny oraz historyczna

i wspoifczesna zabudowa. Wiekszos$¢ budynkdw to obiekty zabytkowe: mieszkalne, willowe,
pensjonatowe i uzdrowiskowo - sanatoryjne. Nieznaczng cze$¢ zabudowy stanowig budynki
mieszkalno - gospodarcze, obiekty przemystowe i ustugowe, a pojedyncze budynki to obiekty sakralne.
Wiodaca funkcja miasta jest funkcja uzdrowiskowa, a uzupetniajaca funkcja turystyczno-
wypoczynkowa, mieszkalna i administracyjno-ustugowa. Swieradéw-Zdréj stanowi centrum
administracyjne, handlowe i ustugowe gminy. Zlokalizowana jest tutaj siedziba wtadz Miasta oraz
jednostki organizacyjne Miasta, takie jak: Urzad Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Zaktad
Gospodarki Komunalnej, Miejska Biblioteka Publiczna, Przedszkole Miejskie, Miejski Zespot Szkot wraz
ze Swietlica Srodowiskowgq ,UL". Swoje siedziby majq dwa banki (BZ WBK S.A. I Oddziat w
Swieradowie Zdroju i Ekspozytura PKO BP S.A., Oddziat Gryfow Slaski), Urzad Pocztowy, Parafia pw.
$w. Jozefa, dwa niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej $wiadczace ustugi w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej, jednostka Ochotniczej Strazy Pozarne;.

W Swieradowie jak i na terenie catego powiatu lubanskiego wiekszo$¢ jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza to przedsiewziecia sektora prywatnego (ponad 98,0% wszystkich
zarejestrowanych podmiotdw). W miescie dziatajq 4 firmy z udziatem kapitatu zagranicznego,

a stanowig one 7,0% wszystkich firm tego typu zarejestrowanych w powiecie. Na 35 s:cowarzyszer’\ i
organizacji spotecznych zarejestrowanych w powiecie co trzecie ma swojq siedzibe w Swieradowie.

O O O O O
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Znaczny jest takze udziat spotek prawa handlowego - 13 takich przedsiewziec¢ (to 2,6% ogdtu firm
zarejestrowanych w Miescie). Jednostki dziatajgce na terenie Miasta stanowig prawie 20,0%
wszystkich podmiotow funkcjonujacych w powiecie lubariskim).
Obecnie istnieje w Swieradowie 456 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.
Najwieksza liczbe miejsc pracy kreuje ochrona zdrowia i opieka socjalna (tj. niemal 42,0% wszystkich
pracujacych w jednostkach zatrudniajacych ponad 5 osdb). Na drugim miejscu znajduje sie dziatalnos$c¢
produkcyjna (blisko 13,0% wszystkich pracujacych w jednostkach zatrudniajacych ponad 5 osob). W
ustugach nierynkowych pracuje ponad 55,0% wszystkich pracujacych, a w rynkowych ponad 20,0%
pracujacych. Wiekszos¢ pracujacych w jednostkach zatrudniajacych powyzej 5 osob to kobiety, ktore
stanowig niemal 65,0% ogotu pracujacych. Najwiecej kobiet zatrudnionych jest w ochronie zdrowia i
opieke socjalnej. Natomiast najwieksza grupa mezczyzn pracuje w dziatalno$ci produkcyjnej. Dane te
jednak, w nieprecyzyjny sposdéb mogq opisywac rzeczywistq sytuacje, poniewaz dotyczg jednostek
zatrudniajacych ponad 5 osdb, a jest wiele jednostek gospodarczych, w ktérych mniejsza jest liczba
pracujacych.
Analiza informacji dotyczacych udziatu pracujacych w poszczegolnych sektorach ekonomicznych
(rolnictwo, przemyst, ustugi) sktania do wniosku, ze pod wzgledem struktury zatrudnienia Miasto
Swieradow-Zdr6j ma charakter jednostki ustugowej. W sektorze ustugowym odnotowano ponad
75,0% pracujacych. Podmioty gospodarcze z terenu Swieradowa-Zdroju stanowig niemal 12,0% ogotu
podmlotow gospodarczych powiatu. Do najwigkszych pracodawcoéw w Miescie nalezg: ,Uzdrowisko
Swieradéw — Czerniawa” Sp. z 0.0. Gmina Miejska Swieradow- -Zdr6j, Nadlesnictwo ,Swieradow” i
Zakfad Przemystu Drzewnego ,Swierad”. Mocnymi stronami Miasta Swieradéw- -Zdréj w dziedzinie
gospodarki to:

o Miasto o statusie uzdrowiska, atrakcyjne przez caty rok,

o rozwijajgca sie baza turystyczna (z mozliwoscig dalszego poszerzania oferty),
o istnieje wiele konkurencyjnych podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w sferze szeroko
pojetej turystyki, co gwarantuje state podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug,
o rozbudowana sie¢ telekomunikacyjna i gazowa,
o duza dostepnosc¢ ustug finansowych (banki, bankomaty),
o tereny przeznaczone pod inwestycje turystyczno - uzdrowiskowe,
o realizowana budowa kolei gondolowej.
Liczbe jednostek zarejestrowanych w systemie REGON w roku 2006 przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Liczba firm zarejestrowanych w systemie REGON w roku 2006

W tym
: Spotki z
Ogétem Sektor Sektor udzialem Spotki e .
publiczny prywatny kapitatu handlowe ELEAELLE IR
zagranicznego
587 28 559 8 29 1 5

Zrdto: Bank Danych Regionalnych
1.2.7.BEZROBOCIE
Stopa bezrobocia w powiecie lubanskim w czerwcu 2007 roku wynosita 22,0% ludnosci zawodowo
czynnej. W tacznej liczbie bezrobotnych w powiecie lubanskim (7 145 osdb) blisko 7,2% stanowig
mieszkarcy Swieradowa. Oznacza to, ze co trzynasty bezrobotny zarejestrowany w PUP Luban

pochodzi z terenu miasta.
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W styczniu stopa bezrobocia w powiecie siegneta 26,0%. Na podstawie materiatéow PUP w Lubaniu
stwierdzi¢ mozna, ze w gminach w poblizu Swieradowa Zdroju stopa bezrobocia jest jeszcze wyzsza, a
zatem Miasto stanowi¢ mogtoby chtonny rynek pracy, ale wysoka stopa bezrobocia na terenie Miasta
utrudnia poszukiwanie pracy takze mieszkarnncom Miasta.

Udziat kobiet w grupie osdb bezrobotnych jest podobny jak udziat mezczyzn. Znaczna cze$¢ — co trzeci
bezrobotny — stanowig absolwenci szkét zawodowych. Bezrobocie wywotane jest gtdwnie zmianami w

sposobie wadania i uzytkowania bazy hotelowej, gastronomicznej i sanatoryjnej.

Tabela 4. Stopa bezrobocia w powiecie lubanskim w stosunku do kraju i wojewodztwa w
pierwszej polowie 2007 roku

styczen luty marzec kwiecien maj czerwiec
Stopa
bezrobocia w 26,0 26,1 25,1 24,4 23,1 22,0
powiecie
Stopa
bezrobocia w 16,8 16,5 15,8 15,0 14,1 13,4
wojewoddztwie
Stopa
bezrobocia w 15,1 14,9 14,4 13,7 13,0 12,4
kraju
Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu
Tabela 5. Bezrobocie w MieScie w pierwszej polowie 2007 roku

styczen luty marzec | kwiecien maj czerwiec
Liczba bezrobotnych na koniec miesiaca 404 414 382 360 313 285
w tym kobiety 172 178 164 157 135 127
osoby w okresie do 12 m-cy od dnia
ukonczenia szkoty 9 11 10 4 6 6
osoby, ktére ukonczyty szkote wyzsza, do 27
roku zycia 0 1 2 2 2 1
do 25 roku zycia 53 58 50 47 33 33
powyzej 50 roku zycia 103 102 95 89 90 80
dtugotrwale bezrobotni 248 256 232 223 197 181
bez kwalifikacji zawodowych 140 142 134 123 108 96
osoby samotnie wychowujace co najmniej
jedno dziecko do 7 roku zycia 24 26 24 22 19 19
z prawem do zasitku 80 83 78 73 56 55
naptyw w miesigcu 55 26 23 26 22 28

styczen luty marzec | kwiecien maj czerwiec
odptyw w miesigcu 25 16 56 48 70 55
w tym podjecia pracy 13 7 13 15 15
w tym podjecia pracy za posrednictwem 1 0 0 18 10

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu

Jak wida¢, wskazniki bezrobocia sa w Swieradowie Zdroju duzo wieksze niz $rednio w wojewddztwie
oraz wyraznie wieksze od Sredniej krajowej.

W poszczegdlnych latach analizy zwraca uwagg korzystny bilans ruchu bezrobotnych w rejonie
Swieradowa Zdroju. Ogodlnie nalezy stwierdzi¢, iz ruch ten jest dosy¢ duzy (rzedu okoto 5 tysiecy osob
co roku).
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Analizujac strukture bezrobotnych pod wzgledem wyksztatcenia nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana
wiekszos¢ bezrobotnych to ludzie z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym oraz
zasadniczym zawodowym. Relatywnie niski jest natomiast odsetek osob legitymujacych sie
wyksztatceniem wyzszym.

1.2.8.0SWIATA I EDUKACIA

W obszarze Miasta znajduja si¢ 2 szkoty. Dodatkowo przy Sanatorium Dziecigcym w
Czerniawie dziala szkota dla dzieci bedacych kuracjuszami. Ponadto opieke nad dzie¢mi w
wieku przedszkolnym sprawuje w miescie przedszkole, $wietlica Srodowiskowa i ztobek.

1.2.9.KULTURA I SPORT

Oferta Miasta dla ,,ducha” jest mozliwoé¢ odwiedzenia wystawy ,Swieradéw-Zdréj — wezoraj i dzis”,
Minimuzeum Szachow, czy tez wizyta w galerii ,mA 'd0”, ,,Czarci Mtyn” — mtyn gospodarczy powstaty
w 1890 roku, ktoéry do dzis funkcjonuje z urzadzeniami z tamtego okresu. Od 1979 r. inaugurujg sezon
letni organizowane wiosng_ ,,Dni Kwitngcych Rododendrondw” — Swieto Miasta, trwajace przez caty
miesiqc maj, wypetniony licznymi wdarzeniami kulturalnymi.
To tu w Swieradowie-Zdroju zwanym ,,Doling Mtodoci” znalazty swoje miejsce rézne imprezy kulturalne
takie jak:

1. Festiwal ,Wielka stawa to zart...”,

2. Miedzynarodowy Zlot Pojazdéw Zabytkowych IKAR,

3. Europejskie Spotkania Mtodych Muzykdw “Eurounionorchestries” im. Wadystawa Balickiego,

4. Przeglad Orkiestr Garnizonowych Wojska Polskiego lub Konkurs Solistéw-Instrumentalistow i
Kameralistdw Wojska Polskiego,
Miedzynarodowe Spotkania z Muzyka Dawna,
Zlot Samochodow Akerykanskich USAShow

ow

Powyzsza oferta kulturalna jest réwniez uzupetniana cotygodniowymi kameralnymi koncertami,
odbywajacymi sie w ramach ,Letniego sezonu koncertowego”.

Jesli mowa o ofercie dla ,ciata”, na terenie Swieradowa-Zdroju znajduja sie liczne obiekty sportowe,
take jak: basen miejski, dwa ogdlnodostepne baseny kryte, stadion miejski oraz caty kompleks boisk
przyszkolnych. Na terenie masta oraz w jego okolicach znajduje sie ok. 120 km tras rowerowych oraz
ok. 60 km szlakow turystycznych. Liczne sg rowniez imprezy sportowe organizowane na terenie
miasta. Sa to np:

o Zawody Narciarskie “Ztoty Flins”,

o Bike Maraton - impreza rowerowa,

o Petla Karkonosko-Izerska, czy tez

o) ~Czerniawska Maszeriada” - wyscigi psich zaprzegow.

Funkcjonuje tu wiele organizacji spotecznych i klubdw, w ktorych mieszkancy realizujg swoje potrzeby
kulturalno — sportowe.

Tabela 6. Kluby sportowe i organizacje spoleczne Swieradowa.

L.p. Nazwa organizacji

L.p. | Nazwa organizacji

1. Miejski Klub Sportowy ,Izery”

2. TKKF Ognisko ,,Kwisa”

3. Towarzystwo Przyjaciot Swieradowa-Zdroju
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4, Towarzystwo Kultury Sudeckiej ,,SUDETORIA”

5. Zwigzek Kombatantdw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniéw Politycznych

6. Zwiazek Sybirakéw w Swieradowie-Zdroju

7. Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow

8. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich przy Parafii Podwyzszenia Krzyza Swietego
9. Stowarzyszenie "Godne Spoteczenstwo"

10. | Fundacja Na Rzecz Rozwoju Spotecznosci Lokalnej Swieradéw-Czerniawa

11. Ochotnicza Straz Pozarna

Zrodfo: dane Urzedu Miasta
Miasto organizuje wraz z w/w stowarzyszeniami szereg imprez cyklicznych. Przy wsparciu finansowym
Miasta i prywatnych entuzjastow odby¢ sie moze wiele zawodow i widowisk nawet o randze
miedzynarodowe;j.

Tabela 7. Plan cyklicznych imprez kulturalno-sportowych w Swieradowie-Zdroju

L.p. Nazwa organizacji

1. | Zawody Narciarskie “Ztoty Flins”

2. |,Dni Kwitnacych Rododendronéw”- $wieto miasta

3. | Festiwal ,Wielka stawa to zart...”

4. |Bieg uliczny ,Kwitnacych Rododendronéw”

5. | Miedzynarodowy Zlot Pojazdow Zabytkowych

6. |Bike Maraton

7. |Europejskie Spotkania Mtodych Muzykdw “Eurounionorchestries” im. Wiadystawa Balickiego
8. |Przeglad Orkiestr Garnizonowych Wojska Polskiego lub Konkurs Solistow-Instrumentalistow

i Kameralistow Wojska Polskiego
9. |Miedzynarodowe Spotkania z Muzyka Dawng
10. | Czerniawska Maszeriada” - wyscigi psich zaprzegdw

Zrédto: dane Urzedu Miasta
1.2.10.ROZWO3J TURYSTYCZNY MIASTA
W Miescie funkcjonuje wiele obiektdw turystycznych, takze wiele oséb prywatnych zgtosito dziatalnosc¢
polegajaca na wynajmowaniu pokoi goscinnych.

Od kilku lat notuje sie wzrost liczby turystédw, w tym takze turystéw zagranicznych korzystajacych z
oferty noclegowej Miasta.

W roku 2007 miasto posiadato kilkadziesigt obiektéw noclegowych we wszystkich kategoriach (od
agroturystyki do hoteli) posiadajacych ponad 3000 miejsc noclegowych.

Tabela 8. Sanatoria w Swieradowie.

1. [ Willa Gracja” ul. Parkowa 3

2. |,Stoneczko” ul. B. Prusa 4
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‘ 3. }Szkolra uzdrowiskowa ,,Junak” ul. Izerska 9 (Czerniawa)

Zrédto: Dane Urzedu Miasta

Tabela 9. Wybrane gospodarstwa agroturystyczne w Swieradowie.

ul. Podgorna 23

1. |, Dom pod Topolami £0-814 Pobiedna

Gospodarstwo rolne

2. | Anna Drozd ul. Rolnicza 9
3. |Agro-Tur M.W.Jusza ul.Starowiejska 1

Zrédto: Dane Urzedu Miasta

Tabela 10. Szpitale uzdrowiskowe w Swieradowie.

1. [Dom Zdrojowy ul. Konstytucji 3 Maja
2. | Wactaw” ul. Sienkiewicza 1
3. |Dom Zdrojowy ul. Sanatoryjna 4 (Czerniawa)
4. |Centrum Reumatologii i Rehabilitacji ,,Goplana” |ul. Pitsudskiego 16

Zrédto: Dane Urzedu Miasta

Potencjat lecznictwa uzdrowiskowego tworza zaréwno zasoby wéd leczniczych, jak i infrastruktura
$wiadczenia ustug.
Lokalny gorski klimat wraz z powietrzem nasyconym radonem oraz wiasciwosci wdd leczniczych
sprzyjaja leczeniu w miejscowych uzdrowiskach wielu schorzen. Leczy sie tu bowiem choroby
narzaddéw ruchu, pourazowe i reumatyczne, choroby neurologiczne, ukfadu krazenia oraz choroby
kobiece, a takze cukrzyce, paradontoze i choroby ukfadu oddechowego.
,Uzdrowisko Swieradéw — Czerniawa” oferuje ponadto pobytu wczasowe, imprezy turystyczno-
rekreacyjne, sympozja, konferencje, szkolenia i noclegi.
Kurort ten jest jednym z nielicznych uzdrowisk, gdzie cisza, spokdj, $wieze powietrze i lasy dajg
mozliwos¢ prawdziwego wypoczynku.
Baza infrastrukturalna decyduje natomiast o efektywnym wykorzystaniu wszystkich naturalnych
zasobdw uzdrowiska.
Do specjalnosci funkcjonujacych tu szpitali uzdrowiskowych nalezy leczenie:

e narzadu ruchu,

* reumatologiczne,

* neurologiczne,

« ginekologiczne,

* miazdzycy tetnic obwodowych,

» nadcisnienia tetniczego,

» uktadu oddechowego,

e astmy,
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» alergie wziewne i pytkowe u dzieci,
» schorzenia gérnych drog oddechowych,
e osteoporozy.

Miasto i jego okolice to doskonate tereny do uprawiania réznych form turystyki. Mozna tu poznac uroki
zimowego urlopu w gérach. Pétnocne stoki Gor Izerskich charakteryzujg sie dtugim zaleganiem $niegu,
a 6 wyciagow orczykowych, na stokach o roznym stopniu trudnosci, pozwalajg na uprawianie
narciarstwa zjazdowego narciarzom poczatkujacym i Srednio zaawansowanym.

Sztuczne dosniezanie wprowadzone na stoku wyciagu ,Kamieniec” sprzyja oddaniu sie ,biatemu

szalenstwu” takze przy niesprzyjajacych warunkach pogodowych. Dzieki sztucznemu o$wietleniu stoku
takze podczas tzw. ,nocnych jazd”, Lesne drogi i Sciezki biegngce grzbietem Gor Izerskich umozliwiajg
uprawianie narciarstwa biegowego. W okresach bezsnieznych Miasto i jego okolica stwarza doskonate
warunki do uprawiania turystyki pieszej i rowerowej — w Swieradowie Zdroju oraz na grzbietach
Kamienickim i Wysokim istnieje w potaczeniu z trasami Biegu Piastow oraz trasami rowerowymi po

czeskiej stronie Gor Izerskich ponad 200 km oznakowanych tras rowerowych.

1.2.11.POMOC SPOLECZNA
Dla realizacji zadan pomocy spotecznej zleconych Gminie utworzono jednostke organizacyjng — Miejski
Osrodki Pomocy Spotecznej. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania zlecone gminie oraz
zadania wilasne Miasta, zgodnie z obowigzujacq ustawg o0 pomocy spotecznej oraz ustaleniami
przekazanymi przez Wojewode i Rade Miejska. Jego dziatalnos¢ koncentruje sie gtdwnie na:

e rozeznaniu sytuacji socjalno-bytowej osdb i rodzin wymagajacych pomocy,

» analizie i ocenie sytuacji zyciowej 0sob bezrobotnych,

e okresleniu potrzeb i ustaleniu planu zaspokajania wystepujacych potrzeb
w poszczegdlnych srodowiskach,

e przyznawaniu i wyptacaniu okreslonych $wiadczen,

* wspotpracy i koordynacji dziatan organizacji spotecznych w zakresie zaspokajania potrzeb
wystepujacych w srodowisku,

e udzielaniu pomocy w postaci pracy socjalnej i poradnictwa.

Pomoc spoteczna udzielana jest w formie $wiadczen niepienieznych i w formie $wiadczen pienieznych

dostosowanych do indywidualnych potrzeb i sytuacji oséb wymagajacych pomocy, wazny element
stanowig tu takze dodatki mieszkaniowe. Mozna przyjaé, iz pomoc socjalna dla osdb najbiedniejszych
ro$nie szybciej niz wskazniki inflacyjne.
Gldwnymi przyczynami przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej w ciggu ostatnich trzech lat
byto:

» bezrobocie,

«  niepetnosprawnos¢,

e rodziny niepeine,

» wielodzietnosc,

+ alkoholizm,

e diugotrwata choroba,

« ochrona macierzynstwa.

Ogdlna tendencja wydatkow zwigzanych z opiekg spoteczng jest jednoznacznie wzrostowa. Dotyczy to
przede wszystkim obcigzenia w skali budzetu.
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1.2.12.0PIEKA ZDROWOTNA
Infrastruktura ochrony zdrowia przedstawia sie w miescie nastepujaco: funkcjonuje osrodek zdrowia i
niezalezna izba przyje¢. Ponadto w Swieradowie rozlokowane jest uzdrowisko, z szerokim spektrum

ustug medycznych i rekreacyjnych.

1.2.13.BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
Dokonujac oceny zagrozen wystepujacych na terenie dziatania Komendy Policji w Swieradowie Zdroju
nalezy stwierdzi¢, ze nie odnotowano na tym terenie szczegdlnego zagrozenia przestepczosciq
zorganizowang. Wspotpraca z miejskimi wiadzami samorzadowymi w zakresie zadan policji uktada sie

w Swieradowie Zdroju bardzo dobrze.

Dziatalnos¢ Strazy Miejskiej oparta jest na Scistej wspdtpracy z Policjg. We wspdinych stuzbach biorg
rowniez udziat funkcjonariusze Strazy Granicznej z Granicznego Punktu Kontrolnego w Czerniawie.
Dokonywana jest wzajemna wymiana informacji dot. zagrozen przestepczoscig, miejsc w ktdrych
najczesciej popetniane s wykroczenia i przestepstwa. Przekazywane sg na biezaco informacje o
zjawiskach patologicznych , o rodzinach zagrozonych demoralizacjg nieletnich. Straz Miejska bierze
czynny udziat w zabezpieczaniu kolizji drogowych, miejsc w ktorych popetniono przestepstwa lub
wykroczenia, miejsc zdarzen losowych takich jak: pozary, nagte wezbrania wéd, utrudnienia w ruchu
drogowym, w okresie suszy wtgczona byta do dziataih majacych na celu zminimalizowanie jej skutkdw i
zaopatrzenie ludnosci w wode. Straz Miejska inicjuje i bierze udziat w szeregu dziatan prospotecznych

majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa w Miescie.

Swieradéw-Zdréj lezy na terenie dziatania Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w
Lubaniu. Statystyka zdarzen i interwencji PSP ma tendencje wzrostowa. Pod wzgledem wyposazenia
KP PSP wypada dobrze. Aktywne dziatania profilaktyczne i interwencyjne strazy pozarnej sprawiajq, iz
zagrozenie pozarowe na terenie Miasta nie ma wiekszego wptywu ani na biezace zycie mieszkancow,

ani na ewentualne kierunki rozwoju.
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CELE WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYIJNEGO GMINY MIEJSKIE] SWIERADOW-
ZDROJ

Celem Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jest wyznaczenie dtugofalowych kierunkdw
spoteczno-gospodarczego rozwoju Miasta i sposobdw ich realizacji. Strategia ta
uwzglednia nie tylko horyzont najblizszych lat, ale odnosi sie do inicjatyw, ktére bedg
aktualne w nastepnym okresie programowania, tj. co najmniej do roku 2010.

W procesie formutowania celéw WPI uwzgledniono uwarunkowania otoczenia zaréwno
zewnetrznego i wewnetrznego.

W rezultacie przeprowadzonych warsztatdw z szerokim udziatem pracownikéw Urzedu
Miasta oraz innych jednostek dziatajacych na terenie Miasta, radnych, szefow przedsiebiorstw,
sformutowano trzy cele strategiczne WPI. Bazujac na zidentyfikowanych uwarunkowaniach
rozwojowych (a wiec posiadanych atutach oraz najistotniejszych brakach i problemach), wytyczajg one
gtéwne kierunki rozwoju. Ich realizacja powinna doprowadzi¢ do osiagnigcia pozadanego stanu
rozwoju Miasta Swieradowa Zdroju.

Gtowne cele strategiczne w sposob bezposredni nawigzujace do strategii rozwoju.

Celem strategicznym Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Miejskiej Swieradow-
Zdroj jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
stworzenie mozliwie jak najlepszych warunkow zycia jej mieszkancom.

Realizacja celu strategicznego odbywac sie bedzie poprzez osigganie nastepujacych celéw
czastkowych:

1. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej.
2. Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej.
3. Profilaktyka zagrozen.

Cele WPI beda realizowane ze srodkéw wiasnych Miasta i krajowych. Czynione bedg starania o
pozyskanie $rodkow za pomocg programdw i projektow wspotfinansowanych w ramach Srodkéw
wspolnotowych. Do$wiadczenia bezposredniego beneficjenta w wykorzystaniu Srodkdw pomocowych
oraz przestrzeganie zasad obowigzujacych przy stosowaniu dotacji zewnetrznych, potwierdzajg
zdolnos¢ instytucjonalng Miasta do prowadzenia procesu realizacji inwestycji zgodnie z wymaganiami
prawnymi Ustawy oraz celami strategicznymi i operacyjnymi.

1.3.Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej

Cel ten zostanie osiggniety poprzez koncentracje srodkdw na rozbudowe i modernizacje infrastruktury
technicznej. W celu zapewnienia statego wzrostu jakosci Zycia oraz dostosowania do standardow Unii
Europejskiej niezbedne jest zwiekszenie poziomu wydatkéw szczegdlnie na inwestycje
infrastrukturalne z zakresu systemu wodno-$ciekowego i ochrony Srodowiska
Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:
o budowe oczyszczalni $ciekow dla osiedla Czerniawa w m. Pobiedna wraz z kolektorem
odprowadzajacym Scieki z Czerniawy,
o modernizacje ujecia wody tuzyca oraz rozbudowe sieci wodociggowej,
o budowe ujecia wody na rzece Kwisie oraz wodociggu na odcinku od ujecia wody do ul.
Gorskiej
o rozbudowe sieci kanalizacyjnej w Swieradowie-Zdroju
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Oczekiwane efekty:

- dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna,

- uaktywnione gospodarczo tereny Miasta,

- uporzadkowana gospodarka wodno-Sciekowa,

- teren Miasta atrakcyjny dla inwestoréw zewnetrznych.

1.4.Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej

Realizacja tego celu wymaga dziatan w kierunku wzrostu atrakcyjnosci Miasta jako uzdrowiska. Cel ten
osiggany bedzie poprzez modernizacje i budowe infrastruktury promocji turystycznej, uzdrowiskowej i
rekreacyjnej. Budowa infrastruktury sportowej utatwi dostep i prawidtowy rozwdj psychofizyczny
mtodziezy uczacej sie.
Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

o wspotpraca transgraniczna w zakresie kultury fizycznej dzieci i mtodziezy,

o rewitalizacja kompleksu parkéw uzdrowiskowych,

o poprawa zagospodarowania centrum Uzdrowiska

o dziatania promocyjne i inwestycyjne zwiekszajace atrakcyjnos¢ turystyczng i uzdrowiskowaq

Miasta.

Oczekiwane efekty:

- zwiekszony dostep do infrastruktury sportowej dla miodziezy i mieszkancéw Miasta,
- teren Miasta atrakcyjny dla kuracjuszy i turystow,

- Swieraddw-Zdroj staje sie centrum kulturalno - turystycznym w regionie.

1.5.Profilaktyka zagrozen.

Realizacja tego celu wymaga dziatan w kierunku wzrostu bezpieczenstwa Miasta. Cel ten osiggany
bedzie poprzez dziatania w szeroko rozumianej profilaktyce zagrozen spotecznych i patologii
wychowawczej.

Oczekiwane efekty:

- zmniejszenie wskaznikow dzieci z rodzin patologicznych,
- wzrost stanu bezpieczenstwa w Miescie,

- spadek przestepczosci.
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WIELOLETNI PLAN FINANSOWY-ZALOZENIA PROGNOSTYCZNE

1.6.CEL OPRACOWANIA PROGNOZ FINANSOWYCH

Proces dtugoterminowego planowania finansowego w jednostkach samorzadowych
pomaga okresli¢ ich mozliwosci inwestycyjne oraz zdolnosci do zaciggania i obstugi
zobowigzan finansowych. Na proces planowania sktada sie analiza opcji finansowania
i dostepnych opcji inwestycyjnych. Dzieki planowaniu finansowemu jednostka jest w
stanie przewidzie¢ przyszte konsekwencje obecnie podejmowanych decyzji, co
pozwala na unikniecie ewentualnych niespodzianek w przysztosci.

1.7.METODYKA OPRACOWANIA PROGNOZ FINANSOWYCH

Wieloletni Plan Finansowy, jako Srednioterminowa prognoza wolnych srodkéw na inwestycje, ma
stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze konstruowanie prognoz jest dodatkowo utrudnione przez to, ze nie mozna
w sposob doktadny przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkéw wywotanych wprowadzeniem nowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Pojecie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjeto, ze prognoza powinna by¢ sadem o
nastepujacych wiasciwosciach:

Q sformutowanym z wykorzystaniem dorobku nauki,

O odnoszacym sie do okreSlonego momentu czasu w przysztosci,

O podlegajgcym empirycznej weryfikacji,

O niepewnym, ale akceptowalnym.

Budowa prognozy sktada sie z kilku etapdw, przy czym w literaturze brak jest jednolitej konwenciji.
Mozna jedna wyodrebni¢ nastepujace etapy postepowania, ktdre powinny by¢ wykonywane w
odpowiedniej kolejnosci:

. Jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego.

. Zebranie danych historycznych.

. Analiza danych historycznych.

. Wybranie metody prognozowania.

0. Postawienie prognozy.

1.

7
8
9
1
11. Ocena trafnosci prognozy.

1.8.DANE HISTORYCZNE

W pracy wykorzystano dane dotyczace ksztattowania sie poszczegdinych kategorii dochodow
i wydatkow budzetowych w latach 2005 - 2007

Analiza danych historycznych

~Podstawg budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci, czyli
stwierdzenie przesztego oraz faktycznego (terazniejszego) stanu prognozowanych zjawisk”?, dlatego
tez kazda z kategorii dochoddw i wydatkow zostata przeanalizowana oddzielnie.

' Dane finansowe na rok 2007 wedlug planu na dzief 30 czerwca 2007 .

Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przyktady. Red. nauk. E. Nowak, Warszawa
1998, s. 32
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Pierwszym etapem analizy byto przedstawienie historycznych danych. W kolejnym etapie
poréownywano dynamike danych ze wskaznikiem wzrostu ogdlnego poziomu cen.
Starano sie takze znalez¢ czynniki mogace mie¢ wptyw na ksztattowanie sie poszczegolnych kategorii.

1.9.METODYKA PROGNOZOWANIA

Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny ograniczony matg liczbg obserwacji, nie mozna
zastosowac zadnych metod ekonometrycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa sie
zadnych $rednich i innych miar statystycznych.

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast
stosuje sie w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod skazane
jest na niepowodzenie, chocby z powodu duzej losowosci obserwacji. Metody naiwne sg proste, przez
to tatwe i szybkie w uzyciu®. Najprostsza metoda naiwna zakfada, ze prognozowana wielko$¢ zjawiska
w okresie lub momencie t bedzie taka sama jak ostatnio zaobserwowana warto$¢. Formalnie mozna to
zapisa¢ nastepujgco:

yt = yt-l
gdzie:
Vi - prognoza zmiennej Y na moment t,
Vil wartodé zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do
prognozowania mozna uzy¢ metody, ktéra zaklada, ze warto$¢ prognozowanej zmiennej wzrosnie
(spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okreslony procent w momencie lub okresie poprzednim.
Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:

v = 1+ oly,,

gdzie:

¢ - wskaznik wzrostu (spadku).

W niniejszej pracy do prognozowania, wykorzystano program GFAM. Zawarta w programie GFAM
metoda prognozowania jest rozszerzong wersjg przytoczonych wyzej metod naiwnych.

Program GFAM umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku) lub jako
funkcje inflacji i PKB. Jesli wybierzemy staty wskaznik wzrostu (spadku), to formalny zapis wyglada
identycznie jak rownanie wyzej.

Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku), to
prognoze mozemy uzalezni¢ od wag stojacych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB. Formalnie mozna
to zapisa¢ nastepujqco:

v, =y 1+ CPI_, 0W(cpi)| U1+ PKB, IW(pkb)|

gdzie:
CPI,., wskaznik inflacji w momencie t-1,
W (cpi) . waga inflacji,

PKB, wzrost PKB w momencie t,

W (PkD) _ \yaga pke.

*  Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, red. nauk. M. Cieslak, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 1999, s. 67-70.
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Wielko$¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych w cenach
statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen, a takze opinii
opartych na intuicji i doSwiadczeniu.

1.10.TRAFNOSC PROGNOZY

Oceny trafnosci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uptywie okresu, na ktdry prognoza byta
stawiana, gdy znane beda faktyczne realizacje prognozowanych wielkosci.

1.11.ZASADY GOSPODARKI FINANSOWE] JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Aktualnie gospodarke budzetowg jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i
powiatowego regulujg dwie podstawowe ustawy tj.:

» ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

+ Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr

203, poz. 1966 ze zm.).

Przyjeta 13 listopada 2003r. ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego znaczaco
zmienita system dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim wprowadzita
zmiane ogdlnej struktury dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego polegajacej na wzmocnieniu
roli dochoddw wiasnych, tj. dochoddw podlegajacych swobodnemu rozdysponowaniu przez Rade
Miasta.

1.12.ZALOZENIA makroekonomiczne przyjete do prognozy na lata 2007 - 2013
1.12.1.CZYNNIKI MAJACE WPLYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA I FINANSE

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy bedg zalezaty od wielu czynnikéw,
ktoére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

» czynniki wewnetrzne, na ktore jednostka ma wptyw,

« czynniki zewnetrzne, na ktore jednostka nie ma wptywu.
Do czynnikdw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityki finansowa Rady Gminy.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace samorzady. Sg to np.:

» ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

« ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkéw na obstuge

dtugu).

Inne zewnetrzne czynniki mogace wptyna¢ na sytuacje finansowa i gospodarcza to lokalne potrzeby
spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse Gminy jest ogélna
sytuacja gospodarcza kraju.

1.12.2.INFLACJA
Z analizy gtéwnych zrodet dochodéw i wydatkéw wynika, iz w duzej mierze wielkosci te zmieniajg sie
pod wptywem inflacji.
Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzieki

prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia dynamiki
cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 1,0% w 2006 r.

Wykres 1. Srednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug w latach 1991-
2006
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Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Prognoza wskaznika wzrostu cen i ustug na lata 2007-2015 oparta zostata na nastepujacych
opracowaniach:

. ,Prognoza zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 2010, 2013-15";
autor: Witold M. Ortowski; Opracowanie przygotowane na zlecenie Ministerstwa Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej;

. ,Stan i prognoza koniunktury gospodarczej”, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg Oddziat
w Warszawie (IBNGR);

« ,PROGNOZA MAKROEKONOMICZNA NA LATA 2005-2020", Departament Polityki Finansowej i
Statystyki Ministerstwa Finanséw oraz Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych
Ministerstwa Gospodarki i Pracy (DAE i MGIiP);

. ,Zatozenia polityki pienieznej”, Rada Polityki Pienieznej NBP.
W tabeli ponizej przestawiono prognozy wskaznika wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych zawarte w
wyzej wymienionych opracowaniach.

Tabela 11. Zestawienie prognoz wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na lata

2007-2015
Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DAE i MGiP 25%(2,8% |3,0%|3,4% |3,7% | 3,6% | 3,5% | 3,5% | 3,5%
Witold M.Ortowski - scenariusz bazowy |2,5% | 2,9% | 3,9% | 3,8% | 3,6% | 3,7% | 3,6% | 3,5% | 3,5%
IBNGR *) 24% [ 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4%
NBP 2,0% [ 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5%
Srednia 2,4% | 2,7% | 3,0% | 3,0% | 3,1% | 3,1% | 3,0% | 3,0% | 3,0%

Zrédto: Opracowanie whasne

Na ponizszym wykresie przestawiono w formie graficznej ksztattowanie sie prognozy wskaznika
wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych w latach 2007-2015.

Wykres 2. Prognozy wskaznika wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych na lata 2007-2015
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W opracowaniu przyjeto, iz prognoza inflacji na lata 2007-2015 bedzie sie ksztaltowata
na poziomie $redniej arytmetycznej z prognoz zawartych w analizowanych
dokumentach.

1.12.3.PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

Analiza ksztattowania sie dochoddw pochodzacych z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i
prawnych stanowigcych dochdd budzetu paristwa wykazata, ze jednym z czynnikdw mogacym miec
wptyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu Krajowego Brutto.

Na wykresie 3 zamieszczone zostaty informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w latach 1992
- 2006.

Wykres 3. Zmiany PKB w Polsce w latach 1992 - 2006
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Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Budujac prognoze dynamiki PKB oparto sie na nastepujacych dokumentach:

»~Prognoza zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 2010, 2013 —-15";
autor: Witold M. Ortowski; Opracowanie przygotowane na zlecenie Ministerstwa Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej;

»Stan i prognoza koniunktury gospodarczej”, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg Oddziat
w Warszawie (IBNGR);

+PROGNOZA MAKROEKONOMICZNA NA LATA 2005-2020", Departament Polityki Finansowej i
Statystyki Ministerstwa Finanséw oraz Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych
Ministerstwa Gospodarki i Pracy (DAE i MGIiP).

W tabeli ponizej przestawiono prognozy dynamiki PKB zawarte w wyzej wymienionych

dokumentach.
Tabela 12. Prognozowana dynamika PKB na lata 2007-2015
Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DAE i MGiP 5,6% | 5,2% | 5,6% | 6,1% | 5,6% | 5,2% | 5,0% | 4,9% | 4,9%
Witold M.Ortowski - scenariusz bazowy | 4,3% | 4,2% | 4,7% | 4,9% | 5,3% | 5,5% | 5,7% | 5,8% | 5,8%
IBNGR 4,9% (4,9% | 4,9% | 4,9% | 4,9% | 4,9% | 4,9% | 4,9% | 4,9%
Srednia 49% | 4,8% | 51% | 5,3% | 5,3% | 5,2% | 5,2% | 5,2% | 5,2%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na ponizszym wykresie przestawiono w formie graficznej ksztalttowanie si¢ prognozy
dynamiki PKB w latach 2007-2015.

Wykres 4. Prognozy wskaznika dynamiki PKB na lata 2007-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne

W opracowaniu przyjeto, iz prognoza dynamiki PKB na lata 2007-2015 bedzie sie
ksztaltowala na poziomie $redniej arytmetycznej z prognoz zawartych w analizowanych
dokumentach.
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1.13.RODZAJE RYZYKA TOWARZYSZACEGO FUNKCIJONOWANIU JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W trakcie realizacji dlugoterminowego planu finansowego na lata 2008-2022 nalezy uwzgledni¢
mozliwe wystgpienie zagrozen utrudniajacych osiggniecie zamierzonych celéw. Zagrozenia te generujg
ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach Miasta

Radni - cztonkowie podstawowego organu stanowigcego Miasta - wybierani sg w wyborach
powszechnych przez wszystkich mieszkancéw miasta. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz
finansowe podejmowane przez jednostke mogq wptywac czynniki polityczne i spoteczne.

Ryzyko instytucjonalne
Zwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych
bezposredni wptyw na ksztattowanie sie poziomu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej
Wiaze sie z pogorszeniem ogolnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz
bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajg na dochody czerpane z podatkéw i opfat.

Ryzyko braku zaktadanych zrédet finansowania
Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji srodkami obcymi np. z funduszy
pomocowych.

Ryzyko przeszacowania dochodow budzetu

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opierac sie na zbyt optymistycznych zatozeniach

(np., co do wptywow z tytutu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wptywy przy ustalonych wyzszych
wydatkach skutkujg powstaniem deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow budzetu

Jednostki tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okazac¢, ze wystapi
nieplanowany wzrost wydatkow przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z kleskqa
zywiotowg). Wowczas pokrycie tych wydatkdow moze nastapi¢ poprzez zmniejszenie innych wydatkow
lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko kursowe
Wystepuje w przypadku jednostek, ktére zaciggnety zobowigzania indeksowane do walut obcych.

Ryzyko stép procentowych

Obligacje i kredyty oprocentowane sg wedtug zmiennej stawki zwigzanej z rentownosciq
52-tygodniowych bondw skarbowych lub wedtug zmiennej stawki WIBOR, ktére zmieniajq sie zarowno
w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegdinych latach.

Na ustalenie rentownosci bonéw skarbowych i wielkosci stawek WIBOR posredni wptyw ma poziom
inflacji, dlatego tez samorzad powinien wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi.
Zmniejszenie poziomu inflacji powodowaé moze zmniejszenie poziomu rentownosci bondw skarbowych
i WIBOR-u, i tym samym bedzie wywiera¢ wptyw na poziom obstugi zadtuzenia.

Ryzyko zmiany stawek podatkow posrednich

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg ponosic ryzyko zwiekszenia stawek podatkéw posrednich, w
tym stawek podatku od towardw i ustug.

Na gruncie obowigzujgcego stanu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego jako takie, co do
zasady nie majg prawa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduije to, iz
ponoszg one ekonomiczny ciezar podatku od towarow i ustug. Podwyzszenie stawek podatku VAT
moze skutkowac wyzszymi cenami zagdanymi przez dostawcow i wykonawcow w postepowaniach o
udzielenie zamoéwienia publicznego.
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GOSPODARKA FINANSOWA MIASTA W LATACH 2005 - 2006

1.14.WYKONANIE BUDZETOW MIASTA SWIERADOW-ZDRO3J W LATACH
2005 - 2006

Dochody Gminy Miejskiej Swieradow-Zdrdj w latach 2005-2006 wedtug zrddet ich pochodzenia.

DOCHODY 2005 2006
Podatki i optaty lokalne 2 852 006 3137 718
Podatek rolny oraz lesny 21741 19 597
Podatek od nieruchomosci 1807 208 1901763
Podatek od srodkow transportowych 73692 78 628
Opfata miejscowa/uzdrowiskowa 528 913 665 677
Wpptywy z optaty administracyjnej 16 055 8 605
Podatek od spadkéw i darowizn 47 069 12 868
Wptywy z karty podatkowej 7193 6 029
Oplata skarbowa 32 828 26 305
Odsetki karne (naleznosci) (091) 42 808 58 073
Opfaty eksploatacyjne 10 087 11 302
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 168 072 216 987
Wptywy z opfat za zarzad | wieczyste uzytkowanie nieruchomosci 95513 131 625
Wptywy z optaty targowej 827 260
Udziat w podatkach budzetu panstwa 1055017 1 374 886
Podatek dochodowy od 0sob fizycznych 1041 580 1334219
Podatek dochodowy od osob prawnych 13437 40 667
Dochody jednostek/zaktadow budzetowych 58 517 1026
Dochody z majatku gminy 1088 333 932 095
Dzierzawa, najem, czynsz, leasing 34014 162 560
Dywidendy, sprzedaz 1054319 769 535
Odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych 40 292 8 187
Pozostate dochody 535 587 601 150
Grzywny i kary pieniezne 34033 27 276
Zezwolenia na sprzedaz alkoholu 187 747 195 286
Wptywy z ustug 164 157 182 454
RGzZne optaty (069,059,049,040) 51726 160 885
Inne dochody 97 924 35249
Subwencje z budzetu panstwa 2730 034 2873144
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Subwencja oswiatowa 2 486 691 2 565 626
Subwencja wyrownawcza 11 452 137 722
Subwencja rownowazaca 231 891 169 796
Dotacje celowe z budzetu panstwa 2 052 208 2 365 940
Zadania zlecone i powierzone 1698 476 1814 853
Zadania wiasne gminy 353732 551 087
Srodki na dofinansowanie zadan biezacych ze zrédet pozabudzetowych 12 464 9 315
$rodki na inwestycje 87 079 5 430 387
DOCHODY RAZEM 10 511 537 16 733 848

Dane o wydatkach Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj w latach 2005-2006 przedstawia ponizsze

zestawienie.
WYDATKI 2005 2006
010 Rolnictwo i fowiectwo 274 218
Biezace 274 218
600 Transportitacznosc 323 081 2794 780
Biezace 104 021 260 186
Inwestycje 219 060 2 534 594
630 Turystyka 113 021 20933
Biezace 113 021 20933
700 Gospodarka mieszkaniowa 230 971 267 688
Biezace 72 686 267 688
Inwestycje 158 285 0
710 Dzialalno$¢ ustugowa 35110 35929
Biezace 21 960 35929
Inwestycje 13 150 0
750 Administracja publiczna 1771 047 3467 358
Biezace 1714797 1 958 690
Inwestycje 56 250 1 508 668
Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i
751 sadownictwa 33 868 22 980
Biezace 33 868 22 980
752 Obrona narodowa 497 500
Biezace 497 500
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 167 040 92173
Biezace 82 066 67 173
Inwestycje 84 974 25000
756 Dochody od os. Prawnych fizycznych i wydatki zw. z poborem 46 303 55 279
Biezace 46 303 55 279
757 Obstuga diugu publicznego 116 572 125542
Odsetki od kredytow i pozyczek 116 572 125 542
801 Oswiata i wychowanie 3171 847 3 405 663
Biezace 3155192 3386 051
Inwestycje 16 655 19 613
851 Ochrona zdrowia 170 438 179 257
Biezace 163 246 169 257
Inwestycje 7 192 10 000
852 Pomoc spoteczna 2 569 643 2789 948
Biezace 2 563 303 2 789 948
Inwestycje 6 340 0
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 68 157 66 160
Biezace 68 157 66 160
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 977 029 7 859 732
WYDATKI 2005 2006
Biezace 782 472 810 260
Inwestycje 194 557 7 049 472
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 332128 415 070
Biezace 332128 415 070
926 Kultura fizyczna i sport 70 707 124 417
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Biezace 70 707 124 417

WYDATKI RAZEM 10197733 21723 627

Zrdto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu za 2005 i 2006r.

1.15.WOLNE SRODKI GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ

Dla potrzeb oceny sity finansowej j.s.t. stosuje si¢ kategori¢ ,,wolnych $rodkéw”, ktora
obejmuje dochody ogétem pomniejszone o dotacje na inwestycje oraz o wydatki biezace (bez
wydatkéw na obstuge dlugu 1 wydatkéw z tytutu udzielonych porgczen i gwarancii).

Wysokos¢ wolnych srodkéw wskazuje na zdolnosc j.s.t. do regulowania zobowigzan wynikajacych z

zaciggnietych kredytow i pozyczek, a wiec do spftaty rat kapitatowych i odsetek, a takze na zdolnos$¢

do samodzielnego finansowania inwestycji.

Tabela 13. Wolne $rodki Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj w latach 2005 — 2006 (dane w PLN)

L.p. Wyszczegélnienie 2005 2006
1 Dochody ogdtem 10 511 537 16 733 848
2 Wydatki biezace 9441 270 10 576 281
3 | Srodki na inwestycje 87 079 5 430 387
4 Wydatki na obstuge dtugu 116 572 125 542
5 Wolne $rodki bez nadwyzki budzetowej[1-2-3+4] 1 099 760 852723

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Miasta za lata 2005 - 2006 r.

W latach 2005 — 2006 poziom wolnych $rodkoéw ksztattowal si¢ na poziomie od okoto
0,8 mln do 1,1 mIn PLN.

WIELOLETNI PLAN FINANSOWY — PROGNOZY BUDZETOWE NA LATA 2007
- 2022
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1.16.DOCHODY I WYDATKI BUDZETOWE W LATACH 2007 - 2022
Tabela 14. Projekcje dochodéw budzetowych w latach 2007 - 2022 (dane w PLN)

DOCHODY 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Podatki i optaty lokalne 4460 920 4585 206 4717 911 4 854 555 4996 969 5143 664 5292 950 5292 950 5292 950 5292950 5292 95
Podatek rolny oraz lesny 26920 27 647 28476 29331 30240 31177 32113 32113 32113 32113 3211
Podatek od nieruchomosci 2725000 2806 750 2890953 2977 681 3067012 3159022 3253793 3253793 3253793 3253793 3253789
Podatek od srodkéw transportowych 96 000 98 592 101 550 104 596 107 839 111182 114517 114517 114517 114517 114 51
Opfata miejscowa/uzdrowiskowa 1000000 1027 000 1057810 1089 544 1123320 1158 143 1192887 1192887 1192887 1192887 1192 88
Podatek od spadkéw i darowizn 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 500
Wplywy z karty podatkowej 7000 7000 7000 7000 7 000 7 000 7 000 7000 7 000 7 000 700
Oplata skarbowa 50 000 51350 52891 54477 56 166 57907 59 644 59 644 59 644 59 644 59 64
Odsetki karne (naleznosci) (091) 53 000 53 000 53 000 53 000 53 000 53 000 53 000 53 000 53 000 53000 53 00
Oplaty eksploatacyjne 6 000 6081 6172 6265 6362 6461 6557 6557 6557 6557 655
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 175 000 177 363 180023 182723 185 555 188 432 191 258 191 258 191 258 191 258 191 25
Wplywy z oplat za zarzad i wi Zy ie nier 312 000 320 424 330037 339938 350476 361341 372181 372181 372181 372181 37218
Wplywy z oplaty targowej 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 500
Udziat w podatkach budzetu panstwa 1546 104 1619873 1701998 1791676 1889 650 1987 351 2090111 2090111 2090111 2090111 2090 11
pod. doch. od 0sob fizycznych 1509 104 1581 541 1662 200 1750 296 1846 562 1942 584 2043598 2043598 2043 598 2043 598 2043 5¢
pod. doch. od 0séb prawnych 37 000 38332 39798 41 380 43 087 44 768 46 513 46 513 46 513 46 513 46 51
Dochody z majatku gminy 1500 290 590 834 541 446 542 068 542720 493 382 144 033 144033 144 033 144 033 144 03
Dzierzawa, najem, czynsz, leasing 40 290 40 834 41446 42 068 42720 43382 44 033 44 033 44033 44033 44 0:
Dywidendy, sprzedaz 1460 000 550 000 500 000 500 000 500 000 450 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 O
Odsetki od $ 6w na ych 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 250
Pozostate dochody 586 846 594 800 603 877 613 226 623176 633 435 643 671 643 671 643 671 643 671 643 67
Grzywny i kary pienigzne 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 500
Zezwolenia na sprzedaz alkoholu 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 00
c.d. DOCHODY 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wplywy z ustug 233100 239 394 246 576 253973 261 846 269 963 278 062 278 062 278 062 278 062 278 06
Rdzne opflaty (069,059,049,040) 61500 63 161 65 055 67 007 69 084 71226 73363 73363 73363 73363 73 36
Inne dochody 92246 92246 92246 92246 92 246 92246 92246 92246 92 246 92 246 92 24
Subwencje z budzetu panstwa 2877720 2916 272 2955 402 2995119 3035432 3076 350 3117881 3117881 3117881 3117881 3117 88
Subwencja oéwiatowa 2570 126 2608 678 2 647 808 2687 525 2727 838 2768 756 2810287 2810 287 2810 287 2810 287 2810 2¢
Subwencja wyréwnawcza 150 975 150 975 150 975 150 975 150 975 150 975 150 975 150 975 150 975 150 975 150 97
Subwencja réwnowazaca 156 619 156 619 156 619 156 619 156 619 156 619 156 619 156 619 156 619 156 619 156 61
Dotacje celowe z budzetu pafistwa 2721068 2782436 2852463 2924591 3001 360 3080 508 3159478 3159478 3159478 3159478 3159 47
Zadania zlecone i powierzone 2272879 2334247 2404 274 2476 402 2553171 2632319 2711289 2711289 2711289 2711289 2711 2¢
Zadania wtasne gminy 448 189 448 189 448 189 448 189 448 189 448 189 448 189 448 189 448 189 448 189 448 1¢
Srodki na dofinansowanie zadan ze zrédet pozabudzetowych 9000 9 000 9 000 9 000 9 000 9000 9000 9000 9000 9000 900
Srodki na inwestycje 6774 476 2125000 11 050 000 11 050 000 0 ['] ] ] 0 [']
DOCHODY RAZEM 20 478 924 15 225 921 24434 597 24 782736 14 100 807 14 426 190 14 459 624 14 459 624 14 459 624 14 459 624 14 459 62
z /4 - . ~ . - = .
Zrodto: Opracowanie Urzedu Miasta w Swieradowie Zdroju oraz Inwest Consulting S.A.
. . - .
Tabela 15. Projekcje wydatkow budzetowych w latach 2007 - 2022 (dane w PLN)
WYDATKI 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20
010  Rolnictwo i fowiectwo 280 288 296 305 315 324 334 334 334 334
Rzeczowe 280 288 296 305 315 324 334 334 334 334
400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Rzeczowe 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
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600 Transport i facznosé¢ 3679 100 281 706 290 157 298 862 308 127 317 679 327 209 327 209 327 209 327 209 32
Rzeczowe 274 300 281 706 290 157 298 862 308 127 317 679 327 209 327 209 327 209 327 209 3
Inwestycje 3404 800

630 Turystyka 153 246 157 384 162 105 166 968 172144 177 481 182 805 182 805 182 805 182 805 18
Rzeczowe 153 246 157 384 162 105 166 968 172 144 177 481 182 805 182 805 182 805 182 805 1

700 _Gospodarka mieszkaniowa 80 000 77 025 79 336 81716 84 249 86 861 89 467 89 467 89 467 89 467 E:

WYDATKI 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20
Rzeczowe 75 000 77 025 79 336 81716 84 249 86 861 89 467 89 467 89 467 89 467
Inwestycje 5000

710 Dziatalnos$¢ ustugowa 61 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 4
Rzeczowe 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000
Inwestycje 16 000

750 Administracja publiczna 2291218 2152368 2152368 2152368 2152368 2152368 2152368 2152368 2152368 2152368 215
Rzeczowe 2152 368 2152 368 2152 368 2152 368 2152 368 2152 368 2152 368 2152 368 2152 368 2152 368 21
Inwestycje 138 850

751  Urzedy naczelnych organéw wiadzy j, kontroli i 5371 5516 5681 5852 6033 6220 6 407 6 407 6 407 6 407
Rzeczowe 5371 5516 5681 5852 6033 6220 6407 6407 6407 6 407

752 Obrona narodowa 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
Rzeczowe 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500

754 i ochrona 247 800 90 800 90 800 90 800 90 800 90 800 90 800 90 800 90 800 90 800 E
Rzeczowe 90 800 90 800 90 800 90 800 90 800 90 800 90 800 90 800 90 800 90 800
Inwestycie 157 000

756  Doch. od os. praw. fiz. i wydatki zw. z poborem 102 500 105 268 108 426 111 678 115 140 118 710 122271 122271 122271 122271 12
Rzeczowe 102 500 105 268 108 426 111678 115 140 118 710 122271 122271 122271 122 271 1

757 Obstuga dtugu publicznego 309 951 275972 257 529 318748 377 804 338127 299 212 269 815 242 024 221279 19
Odsetki od kredytéw i pozyczek 309 951 275972 257 529 318 748 377 804 338 127 299 212 269 815 242 024 221279 1

758 Rézne rozliczenia 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 10
Rzeczowe 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 1

801 Oswiata i wychowanie 4486 371 3782514 3895989 4012 869 4137 268 4 265523 4 393 489 4 393 489 4 393 489 4 393 489 4 39
Rzeczowe 3683071 3782514 3895 989 4012 869 4137 268 4 265 523 4393 489 4 393 489 4 393 489 4 393 489 43
Inwestycje 803 300

851  Ochrona zdrowia 200 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 19
Rzeczowe 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 195 000 1
Inwestycje 5000

852 Pomoc spoteczna 3 241 000 3321318 3420958 3523 586 3632817 3745435 3857 798 3857 798 3857798 3857798 3 85
Rzeczowe 3 234 000 3321318 3 420 958 3 523 586 3632817 3745 435 3857798 3857798 3857 798 3857 798 38

WYDATKI 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20
Inwestycje 7 000

854 yina opieka 85279 87 582 90 209 92915 95 796 98 765 101728 101728 101728 101728 10
Rzeczowe 85279 87 582 90 209 92915 95 796 98 765 101728 101728 101728 101728 1

900 iochrona $ 5042962 984 104 1013 627 1044 036 1076 401 1109 770 1143 063 1143 063 1143 063 1143 063 114
Rzeczowe 958 232 984 104 1013 627 1044 036 1076 401 1109 770 1143 063 1143 063 1143 063 1143063 11
Inwestycje 4084 730

921  Kultura i ochi 451 100 451 100 451 100 451 100 451 100 451 100 451 100 451 100 451 100 451 100 45
Rzeczowe 451 100 451 100 451 100 451 100 451 100 451 100 451 100 451 100 451 100 451 100 4

926  Kultura fizyczna i sport 160 500 160 500 160 500 160 500 160 500 160 500 160 500 160 500 160 500 160 500 16
Rzeczowe 160 500 160 500 160 500 160 500 160 500 160 500 160 500 160 500 160 500 160 500 1

Wydatki na inwestycje (razem) *) 2500000 | 13 000 000 | 13 000 000 0 0 0 0 0 ]

WYDATKI RAZEM 20703178 | 14778944 | 25524582 | 25857805 | 13206363 | 13465163 | 13724051 | 13694653 | 13666863 | 13 646118 | 13 62
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Zrdto: Opracowanie Urzedu Miasta Swieradéw-Zdrdj oraz Inwest Consulting S.A.
*) inwestycje ujeto w poszczegolnych rozdziatach.




1.17.INFORMACJIE O ZACIAGNIETYCH I PLANOWANYCH ZOBOWIAZANIACH
FINANSOWYCH Z TYTULU KREDYTOW, POZYCZEK I OBLIGACJI

W przypadku niedoboru $rodkdw finansowych budzetu istnieje mozliwos¢ zaciggania kredytéw w
granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowej.

Na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego mogq

zaciggac kredyty, pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu JST,
2) finansowanie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach JST.

Finansowanie takie nie powinno dotyczy¢ wydatkow statych, zwigzanych z wykonywaniem biezacych

zadan samorzadu.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 Prawa bankowego przez umowe kredytu bank zobowigzuje sie oddac
do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote Srodkéw pienieznych z
przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca zobowigzuje sie do korzystania z niej na
warunkach okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w
oznaczonych terminach sptaty oraz zapfaty prowizji od udzielonego kredytu.

Miasto Swieradow-Zdr6j jest strona dwoch uméw kredytowych zawartych z Bankiem

Zachodnim WBK SA, ktorych splata przypada do roku 2010.

Umowa pozyczki jest uregulowana w art. 720 — 724 Kodeksu cywilnego. Przez zawarcie
umowy udzielajacy pozyczke zobowigzuje sie przenies¢ na wiasnos¢ okreslong ilos¢ pieniedzy
albo rzeczy oznaczonych co do gatunku, a bioracy zobowigzuje sie zwrécic tg samg ilos¢
pieniedzy albo rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci.

Miasto Swieradow-Zdrédj jest strona czterech umoéw pozyczki zawartych z WFOSiGW,

ktorych sptata przypada w do roku 2008.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawie o obligacjach, obligacja jest papierem wartosciowym
emitowanym w serii, w ktdrym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem wtasciciela obligaciji
(obligatariusza) i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego swiadczenia. Emitent
zobowigzuje sie na podstawie klauzul obligacyjnych do regulowania ptatnosci odsetkowych
okreslonych w dniu emisji papieru wartosciowego oraz do sptaty pozyczki obligacyjnej w dniu jej
wykupu, ewentualnie do spetnienia takze $Swiadczenia niepienieznego (np. polegajacego na
przyznaniu preferencji w zakresie nabywania elementéw mienia komunalnego).

Harmonogram sptat zaciagnigtych zobowiazan przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Harmonogram splaty zaciagnietych i planowanych zobowiazan (dane w PLN)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Otrzymane transze
Odsetki
Raty kapitatowe

Stan zadtuzenia na koniec roku

Obstuga zobowigzan razem

2863 594

309 951
3024 990
6 565 407
3334941

400 000
275972
808 375
6157032

1084 347

2000 000
257529
832095

7324937

1089 624

1915000
318748
825375

8414 562

1144123

0
377804
867 375

7547 187
1245179

0
338127
917375

6629 812

1255502

10 000
299212
742 189

5897623

1041 401

0

269 815
622375
5275248
892 190

0

242 024
672298
4602 950

914 322

0
221279
532375

4070 575

753 654

197 4¢
670 5°
3400 0

868 0:

Zrodto: Opracowanie Urzedu Miasta w Swieradowie Zdroju oraz Inwest Consulting S.A.
1.18. INFORMACJE O UDZIELANIU PRZEZ MIASTO SWIERADOW-ZDRO3J PORECZEN I

GWARANCII

Na dzien przygotowania dokumentu Miasto Swieradow-Zdrdj nie udzielito poreczenia ani
gwarancji zadnej jednostce.
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1.19. ANALIZA ZDOLNOSCI FINANSOWEJ MIASTA W LATACH OBOWIAZYWANIA
PROGNOZY

Wieloletni Plan Finansowy, jako $rednioterminowa prognoza wolnych $rodkéw na inwestycje, ma
stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktdra zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmienita

W sposob znaczacy system dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna jednak

w sposob doktadny przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkow wywotanych tymi zmianami.

Tabela 17 i wykres 5 zostaty przygotowane w celu zobrazowania zjawisk wystepujacych

w budzecie Miasta w latach objetych Wieloletnim Planem Finansowym. Zawieraja wyliczenia

i informacje bedace wynikiem prac pracownikéw Urzedu Miasta w Swieradowie Zdroju i pracownikow
Inwest Consulting S.A. z Poznania.

Tym samym tabela ta obrazuje sytuacje finansowg Miasta, pozwala na okreslenie jej zdolnosci
kredytowej i odzwierciedla przeptyw $rodkéw pienieznych w kolejnych latach, w sposdb
przypominajacy analize ,cash flow” stosowang w przedsiebiorstwach.

Prognoza na lata 2008 — 2022 zostata przygotowana w oparciu o uchwate budzetowg na 2007 rok
oraz o strategie zarzadzania finansami Miasta.

Wyjasnienia poszczegdlnych pozycji zawartych w tabeli 17:

1. DOCHODY BEZ NADWYZKI OPERACYJNEJ = SUBWENCJE I DOTACJE ORAZ DOCHODY
WLASNE MIASTA.

2. WYDATKI = WYDATKI RZECZOWE, OSOBOWE I KOSZTY FINANOWE.

3. NADWYZKA OPERACYJINA = DOCHODY BEZ NADWYZEK — WYDATKI - obrazuje te czes¢
budzetu Miasta, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie inwestycji ze Srodkow
wiasnych Miasta oraz na sptaty zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych przez gmine kredytow,
pozyczek czy wyemitowanych obligacji (odsetek i rat kapitatowych); jej warto$¢ oraz udziat w
dochodach Miasta stanowi o jej kondycji finansowej. Im wielko$¢ ta jest wieksza oraz im wiekszy
jest jej udziat w dochodach Miasta, tym w lepszej kondycji finansowej jest gmina.

4. OBSLUGA ZADLUZENIA = SPrATA PORECZEN, SPLATA RAT KAPITALOWYCH I ODSETEK OD
ZOBOWIAZAN W DANYM ROKU.

5. WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE = NADWYZKA OPERACYINA — OBStUGA ZADLUZENIA -

wartos¢ ta okresla niejako maksymalng kwote, jaka gmina moze wydac

w poszczegdlnych latach na realizacje programu inwestycyjnego. Warto podkresli¢, ze obejmuje to

zarowno naktady ze $rodkdw wiasnych i Srodkéw pozabudzetowych; gmina moze prowadzic

program inwestycyjny przekraczajacy tg wartos¢ zasilajac sie, np. kredytami, pozyczkami czy
emitujac obligacje.

INWESTYCIE = KWOTY PRZYPADAJACE NA WYDATKI MAJATKOWE W DANYM ROKU,

7. WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH = WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE — INWESTYCJE -
okreslajq sytuacje finansowg Miasta po przeprowadzeniu programu inwestycyjnego w kolejnych
latach; wartosc¢ ta w zaleznosci od tego czy jest dodatnia czy tez ujemna wskazuje na ewentualng
potrzebe finansowania zewnetrznego koniecznego do przeprowadzenia planowanego programu
inwestycyjnego; gmina, w zaleznosci od tego czy posiada Srodki finansowe z poprzednich lat,
moze zdecydowac sie na finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak rowniez
moze zaciggna¢ kredyty, wyemitowac obligacje itp.).

8. OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI I WYEMITOWANE OBLIGACJE = PRZYCHODY Z
ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN

9. PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL = NADWYZKI SRODKOW Z LAT POPRZEDNICH, SRODKI NA
POKRYCIE DEFICYTU (nadwyzki z lat poprzednich, przychody z prywatyzacji majatku lub nadwyzki
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu Miasta, wynikajacych z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych).

10. ROCZNE PRZEPLYWY GOTOWKI NETTO = WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE + OTRZYMANE
KREDYTY, POZYCZKI I WYEMITOWANE OBLIGACIE + PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL - wartoé¢
dodatnia oznacza, ze zatozenia budzetu co do zrealizowania zamierzonych celdéw inwestycyjnych
zostaty w petni zrealizowane oraz to, ze jesli gmina zaciggata kredyty, to ich kwota w petni

a

42



pokrywata niedobory konieczne do realizacji zadan inwestycyjnych; warto$¢ ujemna moéwi o tym,

ze budzet nie zostat w petni zrealizowany, a ewentualne kredyty, jakie gmina zaciggneta nie w

petni pokryty niedobory.

Tabela 17. Projekcje finansow Miasta na lata 2008 - 2022 (dane w PLN)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20
A. DOCHODY BEZ NADWYZEK (1 +2) 15225 921 | 24 434 597 | 24 782 736 | 14 100 807 | 14 426 190 | 14 459 624 | 14 459 624 | 14 459 624 | 14 459 624 | 14 45!
1. Subwencje i dotacje 7832708 | 16 866865 | 16978711 | 6045792 | 6165858 | 6286359 | 6286359 | 6286359 | 6286359 | 628
1a. Subwencje ogétem 2916272 | 2955402 | 2995119 | 3035432 | 3076350 | 3117881 3117 881 3117 881 3117 881 311
1b. Dotacje na zadania biezace 2782436 | 2852463 | 2924591 | 3001360 3080508 | 3159478 | 3159478 | 3159478 | 3159478 | 315
1c. Srodki ze zrédet pozabudzetowych na zadania biezace 9000 9000 9 000 9000 9 000 9000 9000 9000 9000 5
1d. Dotacje i $rodki ze zrédet pozabudzetowych na inwestycje 2125000 | 11 050000 | 11 050 000 0 0 0 0 0 0
2. Dochody wtasne gminy 7393213 | 7567732 | 7804025| 8055015 | 8260332 | 8173266 | 8173266 | 8173266 | 8173266 | 817
2a. Podatki i optaty lokalne 4585206 | 4717911 | 4854555 | 4996969 | 5143664 | 5292950 | 5292950 | 5292950 | 5292950 | 5 29
2b. Udziat w podatkach budzetowych paristwa 1619873 | 1701998 | 1791676 | 1889650 | 1987351 2090 111 2090 111 2090 111 2090 111 209
2c. Dochody z majatku Gminy 590 834 541446 542 068 542720 493 382 144 033 144 033 144 033 144 033 14
2d. Odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 :
2e. Pozostate dochody 594 800 603 877 613 226 623 176 633 435 643 671 643 671 643 671 643 671 64
B. WYDATKI: 12 002 972 | 12 267 053 | 12 539 056 | 12 828 559 | 13 127 036 | 13 424 839 | 13 424 839 | 13 424 839 | 13 424 839 | 13 42.
C. NADWYZKA OPERACYJNA (A - B) 3222950 | 12167544 | 12243680 | 1272249 | 1299154 | 1034786 | 1034786 | 1034786 | 1034786 | 103
D. OBSLUGA ZADLUZENIA (1 + 2 + 3) 1084347 | 1089624 | 1144123 | 1245179 | 1255502 | 1041401 892 190 914 322 753 654 86
1. Spfata rat kapitatowych 808 375 832 095 825 375 867 375 917 375 742189 622 375 672 298 532 375 67
2. Sptata odsetek 275972 257 529 318748 377 804 338 127 299 212 269 815 242 024 221279 19
E. SRODKI BUDZETU GMINY NA INWESTYCJE (C - D) 2138 602 | 11 077 920 | 11 099 556 27 070 43 652 -6 616 142 596 120 463 281131 16/
F. INWESTYCJE 2500000 | 13 000 000 | 13 000 000 0 0 0 0 0 0
Finansowane ze $rodkéw wtasnych 375 000 1950 000 1950 000 0 0 0 0 0 0
Finansowane ze $rodkéw pozabudzetowych 2125000 | 11 050000 | 11 050 000 0 0 0 0 0 0
G. WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH (E - F) -361398 | -1922080 | -1900444 27 070 43 652 -6 616 142 596 120 463 281131 16/
H. OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI | OBLIGACJE 400 000 | 2000000 [ 1915000 0 0 10 000 0 0 0
J. ROCZNE PRZEPLYWY GOTOWKI NETTO (G + H + 1) 38 602 77 920 14 556 27 070 43 652 3384 142 596 120 463 281131 16/

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
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Wykres 5. Projekcje finansowe Miasta Swieradéw-Zdréj w latach 2005 - 2022
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O Wolne $rodki bez nadwyzki budzetowej

O Pozyczki na prefinansowanie zadan realizowanych ze srodkow UE

O Kredyty, pozyczki oraz wyemitowane obligacje (bez prefinansowania)

W Obstuga zaciagnigtych kredytow, pozyczek i obligacji

2013

HE B s =

2014 2015 2016 2017 2018 2019
| Dotacje z budzetu i $rodki ze zrodel pozabudzetowych na inwe:
O Przychody z innych zrodet
O Potencjalne zadtuzenie w latach 2008-2010

| Obstuga pozyczki zaciagnigtej na prefinasowanie inwestycji re:

(raty kapitalowe + odsetki) - bez prefinasowania

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
Wykres obrazuje ,Wolne $rodki” pozostajace do dyspozycji Miasta, ktore mogq by¢ wydane na
inwestycje oraz na obstuge zadtuzenia. ,Wolne Srodki” zobrazowano na powyzszych wykresach jako
pole w kolorze piaskowym.
Na pole ,Wolne Srodki” natozone sg inwestycje Miasta, ktére odpowiadajq biatym i fioletowym
(inwestycje przyjete do realizacji w ramach Planu Rozwoju Lokalnego) stupkom. Wartosci te
odpowiadajg rocznym naktadom inwestycyjnym poniesionym lub planowanym do poniesienia przez
Miasto.
Czes¢ inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budzetu panstwa i srodki pozabudzetowe, co
na wykresie przedstawiono kolorem ciemnozielonym (,Dotacje z budzetu oraz srodki pozabudzetowe
na inwestycje”).
Przediuzenie stupka inwestycji stanowi suma rat kapitatowych i odsetek przypadajacych w danym roku
do sptaty. Warto$¢ obstugi zadtuzenia zaznaczono kolorem granatowym dla zobowigzan zaciagnietych
do roku 2006 i kolorem czerwonym dla zobowigzan planowanych na lata 2007-2013.
Jak wida¢ na wykresie 5 w latach 2005 — 2007 i 2008 — 2010 stupki przewyzszajq pole w kolorze
piaskowym ,Wolnych Srodkéw” i w kolorze zielonym ,Dotacje z budzetu oraz $rodki pozabudzetowe na
inwestycje” - oznacza to, ze w tych latach Miasto nie byto lub nie bedzie w stanie sfinansowaé
wszystkich zadan z wtasnego budzetu i ze Srodkéw dotacyjnych. W takim przypadku konieczne byto
zaciggniecie kredytow, pozyczek czy wyemitowanie obligacji, co jest zobrazowane jako pole w kolorze
z6ttym i cielistym.
Zdarza sig, ze czg$¢ inwestycji byta lub bedzie finansowana ,,Przychodami z innych Zrédet”
czyli nadwyzkami z lat poprzednich (2007), przychodami z prywatyzacji majatku lub
nadwyzkami $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki, wynikajacych
z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych, ktorej wartos¢ na wykresie przedstawiono
jako pole w kolorze zielonym.
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1.20. WSKAZNIKI OBCIAZENIA BUDZETU MIASTA

Zgodnie z art. 169 Ustawy o finansach publicznych tgczna kwota przypadajacych do sptaty w danym
roku budzetowym rat kredytdw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytdw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15,0% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ograniczen okre$lonych powyzej nie stosuje sie do kredytoéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze
$rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub
Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu papieréw wartosciowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz wysokoS¢ catkowitych zobowigzan z tytutu
pozyczek, kredytdw i potencjalnych zobowigzan z tytutu poreczen w stosunku do przewidywanych
dochoddw budzetu Miasta w latach 2008 — 2022, bedzie sie ksztattowac w przedziale 3,6% - 8,8%.

W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujacym nalezy go bra¢ pod uwage
ubiegajac sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielkos¢ w kolejnych latach powinna by¢ odpowiednio
wywazona w stosunku do budzetu Miasta a jej maksymalna wartos¢ nie powinna przekracza¢ 10,0% -
12,0% w zaleznosci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych latach. Koniecznos¢
utrzymania 3,0% - 5,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartosci tego wskaznika wynika z
mozliwosci nagtego przekazania samorzadom dodatkowych zadan zleconych lub wystapienia nagtych
inwestycji, na ktore przy braku $rodkéw wiasnych trzeba bedzie zaciggnac kredyt, pozyczke czy
wyemitowac obligacje.

Wykres 6. Obciazenie planowanych dochodow ogélem tytulem obstugi zobowigzan finansowych
(art. 169 Ustawy o finansach publicznych)

Wskazmik obslugi zadluzenia bez uwzgle dnienia pozyczki na pre finasowanie zadan realizowanych
6% - ze Srodkow UE

P —————————————
14% T

12% +
10% +
% %510
6% +
4% +
2% +
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

88%  8,7%

7.2% 9
6,2% 6,3% 6.0% 6,7%
’ 52%

57%  55%  53%

45%  46%

3,6%

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
Inng formg kontroli wielkosci zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest zapis w art. 170
omawianej ustawy, ktory stanowi, iz tagczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
roku budzetowego nie moze przekraczac 60,0% dochoddw ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym.

W trakcie roku budzetowego faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekraczac¢ 60,0% planowanych w danym roku budzetowym dochoddw tej
jednostki.

Ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskie;j.

Na wykresie 14 przedstawione zostaty wskazniki zadtuzenia w poszczegdinych latach analizy.

W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujgcym nalezy go bra¢ pod uwage
ubiegajac sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielkos¢ w kolejnych latach powinna by¢ odpowiednio
wywazona w stosunku do budzetu Miasta a maksymalna wartos¢ nie powinna przekraczac 50,0% -
55,0% w zaleznosci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych latach. Konieczno$¢
utrzymania 5,0% — 10,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartosci tego wskaznika wynika z
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mozliwosci nagtego przekazania samorzadom dodatkowych zadan zleconych lub wystagpienia nagtych
inwestycji, na ktore przy braku $rodkéw wiasnych trzeba bedzie zaciagnac kredyt, pozyczke czy
wyemitowac obligacje.

Wykres 7. Stosunek zadluzenia na koniec poszczegélnych lat do dochodéw ogolem
(art. 170 Ustawy o finansach publicznych)

0% + Wskaznik zadluzenia bez uwzglednie nia pozyczki na prefinasowanie zadan realizowanych ze
Srodkow UE
W e & e e e e D&% e T e & e e e e e e e o

46,0%

0% 1 40,8%

36,5%
40% + 32,1% ’

25,4%

0,
3% o0
30% 1 23,5%
18,0%

20% 43,2 13,1%

[
10% +

0% t t t t t t t t t t t t t t t t -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

Z przedstawionej sytuacji wynika, iz w latach 2008-2013 Miasto moze (prognoza)
dysponowac¢ kwota okoto 4,4 min PLN wilasnych srodkéw na inwestycje (z
uwzglednieniem optymalnego potencjalnego zadtuzenia w latach 2008-2010 na kwote
4,3 min PLN).

WIELOLETNI PLAN RZECZOWY — INWESTYCIJE
PLANOWANE W RAMACH PLANU ROZWOJU LOKALNEGO
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1.21.ZADANIA OBJETE INTERWENCJA WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYINEGO
GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ

Zadania objete interwencjg WPI w latach 2007-2013 realizowane beda
w ramach trzech obszaréw odpowiadajacych strategicznym obszarom rozwojowym ,,Strategii Rozwoju

’ ’

Miasta Swieradowa Zdroju”, ,Strategii Rozwoju Powiatu Lubariskiego”, ,Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego”. Sg to:

o budowa i modernizacja infrastruktury technicznej,

o budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej,

o profilaktyka zagrozen.

Spoérdd listy zadan przewidzianych do realizacji na terenie Miasta Swieradowa Zdroju w okresie od
2007 do 2010 Planem Inwestycyjnym objeto 9 projektow.

Przy wyborze zadan do objecia planem zastosowano nastepujace kryteria:

o zgodno$¢ projektu z obszarami interwencji planu (spetnienie kryteribw demograficznych,
wiasciwa wartos$¢ zadania, wiasciwy rodzaj zadania),

o zgodnoé¢ ze Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Swieradéw-Zdréj na lata 2005-2015,

o zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Powiatu Lubanskiego,

o zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

o stopien przygotowania do realizacji (dokumentacja techniczna, wymagane pozwolenia itp.),

o zasieg oddziatywania,

o skala rozwigzywanych problemoéw, zwtaszcza Srodowiskowych,

o wptyw inwestycji na rozwdj edukacyjno-oswiatowy dzieci i mtodziezy,

o wptyw inwestycji na bezpieczenstwo mieszkancow,

o wplyw realizacji zadania na poprawe jakosci zycia spotecznosci lokalnej,

o zapewnienie ptynnosci finansowania zadania (Srodki w budzecie Miasta) oraz mozliwosci
dofinansowania zadania ze Srodkow pozabudzetowych,

o wptyw na budzet Miasta (zwiekszenie wptywdw, optymalizacja wydatkow),

o wptyw na rozwoj gospodarczy, w tym na tworzenie nowych miejsc pracy na terenie Miasta.

o wptyw inwestycji na poprawe spedzania wolnego czasu przez mieszkancow Miasta i gosci,

o na ile planowana inwestycja poprawi wykorzystanie istniejgcych obiektow uzytecznosci
publicznej,

o wplyw inwestycji na poprawe wizerunku Miasta,

o wptyw inwestycji na poprawe komfortu zycia mieszkancow poprzez zapewnienie niezbednej
infrastruktury technicznej,

o mozliwosc¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych srodkéw bezzwrotnych,

o mozliwo$¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych zrédet zewnetrznych (kredyty i pozyczki
preferencyjne),

o mozliwos¢ wspdifinansowania inwestycji z udziatem witasnym mieszkancéw lub innych
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zainteresowanych.

Liste zadan objetych interwencjg Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Miejskiej Swieradéw-
Zdréj zawarto w tabeli 18.

Tabela 18. Lista zadan objetych interwencja Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy
Miejskiej Swieradow-Zdraj

L N dani Fi ) Planowane wydatki w zi.
- azwa zadania inansowanie 2007 2008 2009 2010] 2011 ] 2012] 2

1 | Rewitalizacja kulturowego i wihasne 60 000,00 375 000,00 375 000,00
leczniczego wykorzystania $rodki UE 2125000,00 2 125000,00
kompleksu parkow uzdrowiskowych
w Swieradowie-Zdroju

2 | Poprawa zagospodarowania wihasne 244 000,00 750 000,00 750 000,00
centrum uzdrowiska Swieradow- érodki UE 4250 000,00 | 4 250 000,00
Zdroj

3 | Budowa oczyszczalni $ciekéw dla wiasne 300 000,00 450 000,00 450 000,00
osiedla Czerniawa w m. Pobiedna [ érodki UE 1 700 000,00 2550 000,00 | 2 550 000,00
wraz z kolektorem
odprowadzajacym Scieki z
Czerniawy

4 | Budowa kanalizacji sanitarnej i wiasne 31 720,00 75 000,00 375 000,00 375 000,00
deszczowej w ulicach: Sienkiewicza, [ érodki UE 425 000,00 2125000,00 | 2 125000,00
Strumykowa, Zrodlana, B.Czecha,
Asnyka, Ratownikéw Gorskich,
Stokowa

5 | Tworzenie warunkéw do wilasne 187 500,00 187 500,00
transgranicznego rozwoju kultury $rodki UE 1062 500,00 | 1062 500,00
fizycznej dzieci i mtodziezy w
Swieradowie-Zdroju

6 | Ujecie na rzece Kwisie oraz wilasne 195 200,00 300 000,00 450 000,00 450 000,00
wodociag na odcinku od ujecia $rodki UE 1 700 000,00 2550 000,00 | 2 550 000,00
wody do ul. Gorskiej

7 | Modernizacja ujecia wody tuzycai | wlasne 150 000,00
wodociggowanie Czerniawy — III &rodki UE 850 000,00
etap

8 | Profilaktyka zagrozen wilasne 75 000,00 225 000,00 150 000,00

$rodki UE 425 000,00 1275 000,00 850 000,00
9 | Wspieranie rozwoju turystyki wilasne 225 000,00 225 000,00
$rodki UE 1275 000,00 1275 000,00

Razem 530 920,00 7500 000,00 | 20 250 000,00 | 18 250 000,00

Zrédto: Dane Urzedu Miasta Swieraddw-Zdréj.

Powyzsze zadania beda realizowane w przypadku uzyskania dofinansowania z UE w wysokosci 85%
wartosci zadania.
Jako priorytetowe przyjeto 4 pierwsze zadania z listy. Zadania te zostaty objete interwencjq planu
finansowego.

Zaktada sie mozliwos¢ aktualizacji WPI w trakcie jego wdrazania. Gtéwne kierunki zmian dotyczyc

beda:
@)
o korekt w harmonogramie realizacji projektow,
o zmian w tabelach finansowych.

aktualizacji listy zadan, przede wszystkim w zakresie wprowadzania nowych projektow,

Tabela 19 obejmuje liste zadan objetych interwencjg planu w uktadzie wg obszardw strategicznych.

Tabela 19. Lista projektéw objetych WPI w ukladzie wg obszarow strategicznych

Lp. |

Nazwa zadania/programu inwestycyjnego

BUDOWA | MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
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Budowa oczyszczalni $ciekéw dla osiedla Czerniawa w m. Pobiedna wraz z kolektorem odprowadzajacym Scieki z
Czerniawy

Ujecie na rzece Kwisie oraz wodocigg na odcinku od ujecia wody do ul. Gorskiej

Modernizacja ujecia wody tuzyca i wodociggowanie Czerniawy — III etap

Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w ulicach: Sienkiewicza, Strumykowa, Zrddlana, B.Czecha, Asnyka,
Ratownikdw Gorskich, Stokowa

AN

BUDOWA | MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ | UZDROWISKOWEJ

Rewitalizacja kulturowego i leczniczego wykorzystania kompleksu parkéw uzdrowiskowych w Swieradowie-Zdroju

Tworzenie warunkéw do transgranicznego rozwoju kultury fizycznej dzieci i mtodziezy w Swieradowie-Zdroju

Poprawa zagospodarowania centrum uzdrowiska Swieradéw-Zdréj

AlWIN]| =~

Wspieranie rozwoju turystyki

PROFILAKTYKA ZAGROZEN

1 | Profilaktyka zagrozen

Zrodto: Dane Urzedu Miasta Swieraddw-Zdréj.

Realizacja zadan objetych WPI oddziatywac bedzie na poszczegdlne dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego Miasta.

Realizacja zadan planu bedzie miata wyrazny pozytywny wptyw na poprawe warunkow i jakosci zycia
spotecznosci lokalnej oraz przyczyni sie do rozwoju systemu infrastruktury i ochrony Srodowiska.
Ponadto realizacja zadan wptywac bedzie na tworzenie sprzyjajacych warunkow do rozwoju
Swieradowa jako uzdrowiska o znaczeniu ogdlnokrajowym.

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYINY — POWIAZANIE i
PROJEKTOW Z CELAMI STRATEGICZNYMI POWIATU I WOJEWODZTWA

1.22.METODA POWIAZANIA PROJEKTOW Z CELAMI STRATEGICZNYMI PO!
LUBANSKIEGO I WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wieloletni Plan Inwestycyjny jest dokumentem kierunkowym o perspektywicznym horyzoncie, ktory
stanowi podstawe do wdrazania rozwojowych przedsiewzie¢ spotecznych i gospodarczych. Rozwdj
Miasta winien skutecznie zaspokaja¢ aspiracje jego mieszkafncédw. Zarowno metodyka prowadzonych

prac, jak i przyjete kryteria oceny projektdw inwestycyjnych, zapewniajg powigzanie projektow ze
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strategicznymi celami spoteczno-gospodarczymi Miasta.
Przyjety w niniejszym zakresie WPI, przyczyni sie do realizacji generalnego celu Miasta polegajacego

na rozwoju gospodarczym i spotecznym Swieradowa Zdroju.

Poszczegdlne cele znajdujgce sie planie rozwojowym Miasta znajdujg swoje poparcie w Strategii
Rozwoju Powiatu Lubanskiego.

Cel priorytetowy dla Miasta Swieradowa-Zdroju ,,Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej”
znajduje swoje wsparcie w celach operacyjnych Strategii Powiatu o nazwie:

- Powszechnos¢ korzystania z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej i telefonii przewodowey’",
- ,Likwidacja zagrozen ekologicznych i wykorzystywanie alternatywnych Zrodet pozyskania energii’.

Cel ,Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej” bedacy celem niezbednym dla
Miasta Swieradowa Zdroju znajduje swoje odzwierciedlenie w celu operacyjnego Strategii Powiatu pod
nazwa_,Poszerzenie oferty kulturalnej dla mieszkaricow i turystow’.

Cel ,,Profilaktyka zagrozen” bedacy celem znaczacym dla normalnego rozwoju spoteczenstwa w
Miescie znajduje swoje odzwierciedlenie w celu operacyjnym Strategii Powiatu pod nazwa
~Zapewnienie bezpieczeristwa mieszkaricom i turystom”.

Poszczegolne cele znajdujace sie planie rozwojowym Miasta znajdujg takze swoje poparcie
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Cel priorytetowy dla Miasta Swieradowa-Zdroju ,,Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej”
znajduje swoje wsparcie w celach operacyjnym Strategii Wojewddztwa o nazwie:

- .Innowacyjna gospodarka’ mdwigcego o potrzebie szybkiego dostosowania infrastruktury do potrzeb
inwestycyjnych

Cel ,Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej” bedacy celem niezbednym dla
Miasta Swieradowa-Zdroju znajduje swoje odzwierciedlenie w celach operacyjnych Strategii
Wojewoddztwa pod nazwa;:

- ,Renesans cywilizacyjny” mdwiacym o koniecznosci rozwiniecia nowoczesnej sieci ustug publicznych
tj. edukacja, zdrowie, sport i rekreacja- ,,Rozwdj turystyki sportu i rekreacji”.

Ostatni z celéw priorytetowych Miasta ,Profilaktyka zagrozen” poparty jest w Strategii Wojewodztwa
przez wszystkie jej cele odwotujace sie do zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom wojewddztwa i
walce z patologiami spotecznymi.

1.23.CELE PROJEKTOW INWESTYCYINYCH PRZYJETYCH DO WIELOLETNIEGO PLANU
INWESTYCYINEGO

Poszczegodlne cele strategiczne majq by¢ rozwijane poprzez przypisane im zadania szczegdtowe, ktore
stajq sie celami wiodacymi realizowanych projektdw inwestycyjnych.

Podczas wyboru opcji inwestycyjnych i tworzenia WPI Miasta Swieradowa-Zdroju szczegdlny nacisk
potozono na zadania z zakresu:

1. Infrastruktury komunalnej, czyli rozwoju budowy oczyszczalni Sciekdw. Budowy te zapewnig
zachowanie szczegolnych walorow $rodowiskowych, zahamujg degradacje $rodowiska naturalnego
poprzez zanieczyszczenie ciekdw wodnych i gleby.

Wykonanie sieci wodociagowej zapewni potaczenie sieci zaopatrywania Miasta Swieradowa i
mieszkancami Czerniawy, faczac obie miejscowosci w jeden system. Budowa dwdch oczyszczalni
pozwoli na rekultywacje rzek Gminy i wiasciwe przetworzenie $ciekéw przed wypuszczeniem ich do

systemu wodnego Gminy.
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2. Zapewnienie wtasciwych warunkéw do rozwoju turystyki, kultury, sportu i rekreacji, czyli budowa
miejsc do uprawiania sportu aby zapewni¢ prawidtowy rozwdj fizyczny dzieci i mitodziezy, a takze
umozliwi¢ czynny wypoczynek mieszkancom Miasta. Rozwigzanie lezy réwniez w projektach
rewitalizacji terendw zielonych (Zespotéw Parkéw Uzdrowiskowych), i oczyszczaniu wod. Renowacja
centrum uzdrowiska ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci Miasta jako uzdrowiska, co w potaczeniu z
dziataniami promocyjnymi w dziedzinie kultury pozwoli stworzy¢ ze Swieradowa lokalne centrum
kulturalno — turystyczne.

3. Wsparcie dziatan profilaktycznych w zakresie zagrozen spotecznych w regionie poprzez dziatania w

oparciu o zasade uprzedzania przysztych problemoéw i walki z istniejgcymi.

SYSTEM WPRAzANIA I OCZEKIWANE WSKAZNIKI
OSIAGNIEC WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYIJNEGO
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1.24.SYSTEM WDRAZANIA WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO

WPI jest dokumentem planowania $redniookresowego, ktory stanowi podstawe do wdrazania
rozwojowych przedsigwzi¢¢ spotecznych i gospodarczych. Stanowi on bazg do:
* uwzgledniania priorytetbw Miasta w strategii rozwoju powiatu, wojewodztwa,
subregionu,
* opracowywania planu zagospodarowania przestrzennego Miasta,
* budowania programéw sektorowych,
* finansowania przedsigwzig¢ i projektow z budzetow: panstwa, wladz regionalnych, ze
zrédet pozabudzetowych,
* opracowywania programéw 1 projektow wspoifinansowanych z funduszy Unii
Europejskiej.
Wtadze Miasta wypehniajac strategi¢ winny podejmowac decyzje okreslajace: rodzaj zadan i
ich hierarchig, zakres finansowania, okres 1 kolejno$¢ realizacji zadan.
Budzety Miasta Swieradowa Zdroju na kolejne lata przygotowywane beda w oparciu o WPL
Taki system wdrazania zapewnia kontrole wdrazania oraz zgodno$¢ z obowigzujacym
prawem.

1.25.0CZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC PLANU

Bezposrednim wskaznikiem wykonania Planu Rozwoju Lokalnego begdzie stopien realizacji
zaplanowanych projektéw. Projekty realizowane sa w oparciu o pelna dokumentacjg, zgodna
z uchwala budzetowa, a stopien ich realizacji bedzie monitorowanym na biezaco
wskaznikiem osiagnig¢ Planu Rozwoju Lokalnego.

Og6lnymi wskaznikami osiagni¢¢ Planu Rozwoju Lokalnego o charakterze ogolnym beda:

I. W obszarze rozwoju infrastruktury techniczne;.
Zniesienie infrastrukturalnych barier rozwoju prowadzace do polepszenia jakosci zycia
mieszkancow Miasta poprzez rozbudowg i modernizacjg infrastruktury technicznej tj.
* zmniejszenie emisji nieoczyszczonych $ciekow do rzek,
* polepszenie jakosci wody,
» polaczenie systemu wodociagowania z Czerniawa.
II. W obszarze rozwoju turystyki, kultury, sportu i rekreacji.
» powigkszenie oferty kulturalnej Miasta,
» zwigkszenie jakosci i1 rodzaju ustug sportowo-rekreacyjnych,
» zwigkszenie ilo$ci kuracjuszy w uzdrowisku,
* poprawa spedzania wolnego czasu.
W wyniku realizacji zadan objgtych interwencja planu zostana osiagnigte rezultaty, ktore
w dluzszym horyzoncie przektada¢ si¢ bgda na polepszenie ogdlnej sytuacji w Miescie
w ramach poszczeg6lnych obszarow.
Zasadniczy pomiar bezposrednich wskaznikow odbywac si¢ bgdzie na poziomie zadan.

Wielkosci poszczegolnych wskaznikow ekonomicznych zostana okre$lone przez Studia
Wykonalno$ci dla poszczegolnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.
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1.26.SPOSOBY MONITOROWANIA I OCENY PLANU

WPI Miasta Swieradowa Zdroju bedzie monitorowany poprzez poddanie corocznej ocenie.
Poszczegoine komisje Rady Miasta i sama Rada beda rokrocznie ocenia¢ WPI po przedtozeniu
sprawozdania Burmistrza Miasta Swieradowa Zdroju, ktdry dokona przegladu Planu Rozwoju
Lokalnego.
Aktualizacji podlega¢ bedq wszystkie istotne elementy Planu:

- Wieloletni Plan Finansowy — poprzez aktualizacje i dostosowanie do sytuacji biezacej,

- Wieloletni Plan Rozwoju — poprzez uzupetnienie 0 nowe, zgtaszane projekty oraz ewentualng

korekte kryteridow oceny zadan inwestycyjnych,
- Caly WPI zgodnie z potrzebami wyrazonymi przez Rade Miasta.

1.27.SPOSOBY INICJOWANIA WSPOLPRACY POMIEDZY SEKTOREM PUBLICZNYM,
PRYWATNYM I ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Do zadan wiasnych Miasta nalezy wspotpraca i wspieranie wybranych przedsiewzie¢ organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie Miasta Swieradowa Zdroju. Przy opracowywaniu zadan biorg
czynny udziat organizacje pozarzadowe oraz spoteczenstwo poprzez swoich przedstawicieli w Radzie
Miasta.
Miasto Swieradéw-Zdréj inicjuje wspdiprace z instytucjami sektora publicznego i lokalnymi
przedsiebiorstwami sektora prywatnego poprzez organizowanie wspodlnych spotkan dla przedstawicieli
tych jednostek. Dodatkowo w petni uspoteczniony proces informowaniu
o pracach nad WPI potaczony z przyjmowaniem propozycji projektow inwestycyjnych od wszystkich
zainteresowanych, tzn.:

obywateli,

jednostek gospodarczych,

inwestoréw prywatnych,

organizacji pozarzadowych,
powoduje peten udziat wszystkich podmiotéw aktywnych na terenie Miasta w tworzeniu WPI.
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