Uchwala Nr 1/6/2005
Rady Miasta Swieradow-Zdroj
z dnia 26 stycznia 2005 roku

w sprawie: uchwalenia Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Miejskiej Swieradow-

Zdraj

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj.: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Miasta Swieradow-Zdroj

uchwala, co nastepuje :

§1

Uchwala sig Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj na lata 2004-

2006, ktorego tre$¢ okresla zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Zadania przyjete do Planu Rozwoju Lokalnego beda realizowane pod warunkiem

pozyskania zaplanowanych srodkéw zewngtrznych.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.
§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej

wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjety.




Uzasadnienie

douchwatynr.......... Rady Miasta Swieradow-Zdroj z dnia .............
w sprawie: uchwalenia Planu Rozwoju Lokalnego dla Gminy Miejskiej Swieradow-

Zdréj

Plan Rozwoju Lokalnego bedzie zawieral zadania inwestycyjne przewidziane na lata
2004-2006. Ma za cel powiazanie projektow z celami Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju, przyjetej uchwata nr VII/57/2000 z dnia 29.06.2000r. oraz wskazanie zrodet
finansowania projektow.

Procedura przyjmowania projektow umozliwiajacych pozyskiwanie S$rodkéw z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) wymaga, by do projektow
realizowanych w ramach priorytetu 3: Rozw6j Lokalny Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, dotaczy¢ Plan Rozwoju Lokalnego. Plan jest
dokumentem niezbgdnym do ubiegania si¢ o dofinansowanie z funduszy strukturalnych

Unii Europejskie;.
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Skroty i pojecia uzywane w opracowaniu

ANALIZA . . C L L . ,
sprawdzenie w oparciu o projekcje finansowe, jakie srodki moze gmina przeznaczyc

MOZLIWOSCI na inwestycje. Uwzglednia zarowno $rodki wiasne (w tym zaoszczedzone) jak i zrodta

INWESTYCYINYCH | 2eWnetrzne

ANALIZA . . . - .

] sprawdzenie (w oparciu o procedury przyjete przez kredytodawce) zdolnosci podmiotu
WIARYGODNOSCI | do sptaty zobowigzan w przysztosci. Tu dodatkowo weryfikowana jest zgodnos¢ z ustawg
KREDYTOWE] o finansach publicznych

w opracowaniu sg to kwoty wynikajace z paragrafu 201, 202, 203, 211, 212, 213, 221,
222, 223, 631, 641, 651, 633, 643, 653, 632, 642, 652 klasyfikacji paragraféw dochodéw,
DOTACIA przychodéw i $rodkéw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow
DZ. U. Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
EUR jednostka walutowa obowigzujgca w Unii Europejskiej
EURIBOR stopa procentowa kredytéw na rynku europejskim
EURIBOR 1M stopa, wedtug ktdrej naliczane jest oprocentowanie kredytu w walucie unijnej.
) Mowi o tym, ze odsetki naliczane sg raz na miesigc
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
JST Jednostka samorzadu terytorialnego
MIASTO Miasto Swieradow Zdrdj
NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wierzycielskie papiery wartosciowe emitowane przez osoby prawne w celu pozyskania
$rodkow pienieznych dla finansowania okreslonych celéw; obligacje sg z reguty papierami
OBLIGACIE warto$ciowymi na okaziciela, co powoduje, ze sg instrumentem finansowym w petni
ptynnym i fatwo zbywalnym; obligacje jako papiery wartosciowe podlegaja obrotowi
(tzn. mogaq by¢ kupowane i sprzedawane)
PLN Polski ztoty wprowadzony do obiegu 1 stycznia 1995 roku
PRL Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Swieradéw Zdréj na lata 2005 — 2006
PROJEKCIA przedstawienie na podstawie wiedzy szczegdlnej (przewidywania stuzb finansowych
Miasta) i ogdinej (wskazniki ekonomiczne) przewidywan dotyczacych przysztych zdarzen
FINANSOWA finansowych
RATA cze$¢ nominalnej wielkosci kredytu przypadajaca do sptaty w danym roku
RATA ODSETKOWA odsetki od kredytu przypadajace do sptaty w danym roku wyliczone w oparciu
0 prognozowane stopy procentowe
S.A. Spotka akcyjna
SP. Z 0.0. Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
w opracowaniu s to kwoty wynikajace z paragrafu 292 klasyfikacji paragraféw dochodéw,
SUBWENCIA przychodéw i Srodkow zggdnie z Rozporzadzeniem Ministra Fina'nsc')w z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw i wydatkow oraz przychoddw
i rozchoddéw
USTAWA O Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
FINANSACH (tekst jednolity z 2003r. Dz.U. Nr 15, poz. 148 z pdzniejszymi zmianami)
PUBLICZNYCH T ! )
USTAWA O Ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
DOCHODACH (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zniejszymi zmianami)
WFOSIGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
WIBOR Warsaw Interbank Offered Rate, oprocentowanie, po jakim banki sktonne sg udzieli¢
pozyczek innym bankom
WIBOR 3M stopa, wedtug ktdrej naliczane jest oprocentowanie kredytu w polskiej walucie.

Mowi o tym, ze odsetki naliczane sq raz na trzy miesigce
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PODSTAWY PLANU ROZWO3JU LOKALNEGO GMINY MIEJSKIE]
SWIERADOW-ZDROJ




ROZDZIAL 1. WPROWADZENIE

Podstawowym celem dziatania samorzadu jest osiggniecie zrownowazonego rozwoju regionu,
ktéry prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Szczegdlna rola samorzadu
terytorialnego zostata zarysowana przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 163,
ktory stanowi, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych. Zgodnie z artykutem 7 punkt 1
ustawy o samorzadzie Gminnym do zadan wiasnych Gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

2) drog gminnych, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddw opiekunczych,

7) budownictwa komunalnego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek miejskich i innych placéwek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy komunalnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej

i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania miejskich obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

18) promocji gminy,

19) wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20) wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.




Powigzanie tych zadan wymaga starannego planowania. Artykut 110 (oraz inne) ustawy
o finansach publicznych oraz artykut 18 ustawy o samorzadzie gminnym tworzg prawne

podstawy wieloletniego planowania finansowego dla samorzadu.

PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ

Posiadanie Planu Rozwoju Lokalnego ma istotne znaczenie dla szans realizacji zrownowazonego
rozwoju Miasta. Dokument ten jest wynikiem procesu planowania strategicznego w gminie,
podczas ktérego formutowane sg dtugofalowe cele, ich struktura oraz wspoétzaleznosci, a takze
jednostki odpowiedzialne za ich wdrozenie. Wymaga zatem przygotowania analizy hierarchii
potrzeb i planowanych dziatan zmierzajacych do ich realizacji z uwzglednieniem sposobow
finansowania. Plan Rozwoju Lokalnego stanowi istotng przestanke pozytywnych, pozadanych
zmian, utatwiajgc wiladzy samorzadowej podejmowanie decyzji. W jego przygotowaniu
uczestnicza tak przedstawiciele wiadz lokalnych (burmistrz, radni) jak i przedstawiciele
miejscowego kapitatu oraz aktywni mieszkancy regionu. Oznacza to, ze w proces wyznaczania
celdow rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych spotecznosci witaczone jest jak najszersze
spektrum odbiorcéw pdzniejszych dziatan. Dzieki temu strategia ta pozwala na wyartykutowanie
interesow lokalnej spotecznosci, a konsekwentnie realizowana daje mieszkaricom oraz
podmiotom gospodarczym poczucie stabilizacji i zmniejsza niepewno$¢, co do przyszitosci
w kontekstach zmian lokalnych wtadz. Wspétudziat partnerdw spoteczno-gospodarczych stanowi
istotny wktad w budowe spoteczenstwa obywatelskiego. Monitorowanie przez partnerow
spotecznych i czasowe aktualizacje stuzg dodatkowo zapewnieniu koncentracji $rodkdéw
i efektywnosci ich wykorzystania.

Plan Rozwoju Lokalnego jako nakreslenie kierunkéw wieloletniego rozwoju, pozwala wykazac
zasadnosc i celowos¢ aplikowania o Zrédta finansowania z funduszy Unii Europejskiej, zaréwno
przedakcesyjnych jak i strukturalnych. W praktyce niemozliwe jest bowiem pozyskanie Srodkow
finansowych z roznorodnych programéw pomocowych Unii Europejskiej bez rzetelnego
i jasnego zaprezentowania wizji rozwoju Gminy.

Dodatkowo dokument ten utatwia tworzenie studium wykonalnosci dla inwestycji ujetych
w programie, a jednoczesnie pozwala na tatwiejsze zawigzywanie porozumiert miedzygminnych
dla wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Dla racjonalnego i dtugofalowego zaplanowania wydatkéw, zwitaszcza na rzecz projektow
perspektywicznych Gmina Miejska éwieradéw-Zdréj podjeta dziatania nad stworzeniem Planu
Rozwoju Lokalnego. Proces przystgpienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej
spowodowat standaryzacje prac nad Zintegrowanymi Programami Operacyjnymi Rozwoju

Lokalnego.




W trakcie prac nad PRL Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj postanowiono uzupetni¢ prace tak,

aby tworzony program byt zgodny z wytycznymi projektu Ministerstwa Gospodarki, Pracy

i Polityki Spotecznej dotyczacego zasad przygotowywania Planéw Rozwoju Lokalnego. Wytyczne

te sq w swej istocie dokfadnie zgodne z bedacymi w toku pracami.

Podstawami prawnymi podjetych prac sa:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

Uchwata Nr VII/40/2004 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 23 czerwca 2004 r. w
sprawie: zasad opracowania, uchwalania i realizacji Planu Rozwoju Lokalnego
wraz z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Gminy Mieskiej Swieradow-Zdrdj.

Uchwata Nr XI1/63/2004 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w
sprawie: przyjecia zasad oceny inwestycji na potrzeby Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego.

Uchwata Nr X/53/2004 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 7 wrzesnia 2004 r.
w sprawie: uchwalenia zmian Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy Miejskiej
Swieradéw-Zdréj.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Swieradéw-zdréj na lata 2000 - 2015.
Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnos$laskiego.

Ponadto korzystano z dokumentow:

1)

2)

3)

4)

5)

JZintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego”, wersja ostateczna
zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu 16 marca 2004 r.

»Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego”, uzupetnienie programu,

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, kwiecier 2004 .
»Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006. Ogdiny
podrecznik wdrazania”, dokument roboczy, podstawa do dalszych prac zgodnie
z przedstawionymi zaleceniami, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa, styczen 2004 r.

»,Narodowy Plan Rozwoju”, Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 116, poz.
1206).

»Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006", Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22
czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006.
(Dz. U. Nr 149, poz. 1567).

METODYKA PRAC

Plan Rozwoju Lokalnego zostat opracowany przy zatozeniu, ze jego sporzadzenie przyczyni sie

do planowego zarzadzania wymagajacego okresowych weryfikacji luki pomiedzy stanem

faktycznym i stanem pozadanym w Miescie.



http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/ZPORR_ostat_wersja_uzupelnienie.rar

Etap I — diagnoza stanu.
Diagnoza obejmuje przeglad najwazniejszych elementéw struktury spoteczno-gospodarczej
Miasta. Szczegdlny nacisk potozono na omoéwienie nastepujacych zagadnien:

o sytuacji demograficznej i spotecznej,

o stanu infrastruktury  technicznej, w  szczegdlnosci  spraw  infrastruktury
telekomunikacyjnej, energetycznej i gazowniczej, kanalizacji, gospodarki wodno-
$ciekowej, gospodarki odpadami, infrastruktury drogowej,

o stanu infrastruktury spotecznej, w szczegdlnosci bazy materialnej oswiaty i wychowania,
zagadnien pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, kultury oraz sportu i rekreaciji,

o sytuacji gospodarczej, w tym w sferze rolnictwa oraz dziatalnosci pozarolniczej,

o problematyki przestrzennej i mieszkaniowej,

o gospodarki finansowej Miasta oraz inwestycji publicznych.

Przy opracowywaniu diagnozy stanu dokonano réwniez przegladu dokumentéw Gminy
zwigzanych ze sferg przestrzenna.

Poza danymi pozyskanymi z Urzedu Miasta korzystano réwniez z szeregu opracowan i publikacji
statystycznych, w tym rocznikow wojewddztwa oraz wydawnictwa ze spisu rolnego oraz spisu
powszechnego z roku 2002.

Etap I opracowano gtéwnie na podstawie Strategii Rozwoju Swieradowa-Zdroju.

Etap II — dyskusja na temat giéownych probleméw Gminy oraz sposobow
ich rozwiazania.

W ramach etapu II zwrdcono sie do najwazniejszych srodowisk spotecznych oraz gospodarczych
z terenu Gminy z prosbg o wyrazenie opinii na temat najwazniejszych lokalnych probleméw
rozwojowych. Ponadto poproszono te Srodowiska o zgtaszanie propozycji sposobow rozwigzania
przedmiotowych problemow.

Konsultacje prowadzone zostaty w oparciu o specjalnie w tym celu przygotowang przez Zesp6t
Koordynacyjny ds. rozwoju lokalnego ankiete spoteczna.

Do programu whnioski sktadali radni miejscy a takze indywidualni mieszkancy Miasta.

Podczas spotkan przedyskutowane byly szeroko gtéwne problemy rozwojowe danego obszaru
Miasta jak i catej Gminy z uwzglednieniem gtdwnych priorytetéw rozwojowych tj. rynek pracy
(bezrobocie), bezpieczenstwo publiczne itp.

Na podstawie otrzymanych ankiet Zespdt Koordynacyjny przygotowat synteze problemow

oraz liste najwazniejszych przedsiewzie¢ stuzacych ich rozwigzaniu.

Etap III — zarys projektu Planu Rozwoju Lokalnego - robocza wersja dokumentu.




Zespot Koordynacyjny ds. rozwoju lokalnego opracowujacy Plan Rozwoju Lokalnego Gminy
Swieradéw-Zdrdj przygotowat zarysy dokumentéw obejmujacy diagnoze stanu, obszary
strategiczne, cele strategiczne, cele operacyjne, dziatania oraz zadania priorytetowe.

W kolejnym kroku cze$¢ zadan priorytetowych zostata umieszczona w projekcie Planu Rozwoju

Lokalnego Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj jako przewidziane do realizacji w latach 2004-2006.

Etap IV - opiniowanie dokumentéw oraz uchwalenie Planu Rozwoju Lokalnego
przez Rade Miasta Swieradéw-Zdro6j.

Projekt dokumentu pn. ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj na lata 2004
— 2006" byt przedmiotem opiniowania przez Komisje Rady Miasta Swieraddw-Zdréj. Dokument
uzyskat pozytywng opinie w catym swoim zakresie.

Zadania objete zakresem interwencji planu sg odbiciem preferencji spotecznych wyrazonych
w procesie ankietowania, podobnie jak zadania o znacznym stopniu przygotowania (poniesione

naktady na przygotowanie dokumentacji) do objecia interwencjq planu.
Podsumowujac, przebieg prac byt nastepujacy:

1. Stworzenie Planu Rozwoju Lokalnego (PRL).
a. Przygotowanie danych przez stuzby finansowe Urzedu Miasta.
I. Dane historyczne.
IL Prognozy.
b. Weryfikacja danych.
c. Stworzenie projekcji mozliwosci finansowych Gminy na okres obowigzywania
Planu Rozwoju Lokalnego.
d. Analiza mozliwosci finansowych Miasta przez stuzby finansowe Gminy

z udziatem konsultantow.

2. Stworzenie Planu Rozwoju Lokalnego (PRL).
Zebranie wnioskow inwestycyjnych.

a
b. Opracowanie wnioskéw przez Urzad Miasta Swieradéw-Zdroj.

o0

Powigzanie projektdw z celami strategicznymi Miasta.

d. Ocena wnioskéw zgodnie z przyjetymi kryteriami.

3. Harmonizacja mozliwosci finansowych z potrzebami inwestycyjnymi - stworzenie

wariantéw Planu Rozwoju Lokalnego.
4. Prezentacja i ocena wariantow Planu Rozwoju Lokalnego.
5. Wybdr wariantu.

6. Przygotowanie i przedtozenie Radzie Miejskiej projektu Planu Rozwoju Lokalnego.




KRYTERIA OCENY ZADAN INWESTYCYINYCH

Ocena wnioskdw inwestycyjnych zgodnie z przyjetymi dokumentami przebiegata wedtug
nastepujacych kryteriow:
1. Zgodnos¢ wniosku z dokumentami strategicznymi Gminy.

2. Planowana warto$¢ zadania przekracza 50.000 PLN.

1.0cena inwestycji w kategoriach uwarunkowan spotecznych:
1.1. Zasieg oddziatywania:

0 - mniejszy niz jeden rejon,
1 - jeden rejon,
2 - wiecej niz jeden rejon,

3 - cata gmina,

4 - zasieg regionalny.

«Rejon” — przez ,Rejon” nalezy rozumie¢ n/w rejony miasta:

a) Czerniawa Zdrdj,

b) tereny potozone na wschdd od ciggu ul. Gorskiej,

c) tereny potozone ponizej ciggu ul. Zakopianskiej i Grunwaldzkiej,

d) tereny potozone ponizej ciggu ul. 11 Listopada, wiacznie z ulicg 11 Listopada,

e) centrum miasta - teren ograniczony ulicami Gorska, Zakopianska, Grunwaldzka,

11 Listopada (z wytaczeniem ulicy 11 Listopada).

1.2. Wplyw na rozwd0j gospodarczy i/lub nowe miejsca pracy:

0 - nie wplywa,

3 - podwyzsza atrakcyjnos¢ inwestycyjng Gminy, co w przysztoSci moze przyczyni¢ sie
do utrzymania istniejacych lub powstania nowych miejsc pracy,

6 - w istotny sposdb przyczynia sie do powstania nowych podmiotéw oraz nowych miejsc

pracy; podwyzsza atrakcyjnosc inwestycyjng Gminy.




1.3. Wplyw inwestycji na jakos$¢ edukacji dzieci i mlodziezy:

0 - nie wplywa,

1 - poprawia mozliwosci rozwoju,

2 - dodaje nowg jakos¢ do mozliwosci rozwoju edukacyjno-o$wiatowego.

1.4. Wplyw inwestycji na bezpieczenstwo mieszkancow i gosci (w zakresie

zagrozenia zdrowia i Zycia, przestepczosc):

0 - inwestycja nie ma wptywu na bezpieczenstwo mieszkancow,

1 - inwestycja poprawia bezpieczenstwo mieszkancow

3 - inwestycja dodaje nowa jakos¢ dla bezpieczenstwa mieszkancow.

1.5. Wplyw inwestycji na poprawe spedzania wolnego czasu przez

mieszkancow Gminy i gosci:

0 - nie wptywa,

1 - niewielki,

2 - istotny.

2. Ocena inwestycji w kategoriach strukturalnych:

2.1. Stopien zaawansowania inwestycji:

0 - nowa inwestycja,
1 - faza koncepcji i opracowania wstepnego,
2 - opracowana dokumentacja projektowa lub wybrany projektant,

3 - pozwolenie na budowe (lub mozliwos¢ rozpoczecia inwestycji),

5 - podpisana umowa na realizacje robét budowlano-montazowych.

2.2. Zadanie wynikajace z decyzji niezaleznych od Gminy:

0 - brak decyzji wptywajacych na inwestycje,

3 - przewiduje sie ryzyko zaistnienia takiej decyzji

6 - jest wydana decyzja majaca wptyw na inwestycje.

2.3. Na ile planowana inwestycja poprawi wykorzystanie istniejacych

obiektow stuzacych mieszkancom:

0 - nie wplywa,




1 - czesciowo,

3 - zdecydowanie.

2.4. Wpltyw na srodowisko naturalne:

0 - neutralny wptyw na Srodowisko,
1 - niewielki pozytywny wptyw na Srodowisko

2 - inwestycja zawiera sie w Gminnym Programie Ochrony Srodowiska (badz ma istotny

pozytywny wptyw na Srodowisko nie zawierajac sie w Programie).

2.5. Wplyw inwestycji na poprawe wizerunku Gminy:

0 - neutralny,

3 - pozytywny,
5 - istotnie zmienia wizerunek gminy.

2.6. Wplyw inwestycji na poprawe standardu zycia mieszkancow Gminy

poprzez zapewnienie niezbednej infrastruktury technicznej:

0 - nie wplywa,
1 - zwieksza komfort zycia mieszkancow poprzez modernizacje istniejacej infrastruktury
technicznej,

3 - zwieksza komfort zycia mieszkancow poprzez wyposazenie W nowe elementy

infrastruktury techniczne;j.

3. Ocena inwestycji w kategoriach finansowych:

3.1. Wplyw inwestycji na budzet:

- 6 - istotny wptyw ujemny (zwiekszenie wydatkéw powyzej 50.000 zt rocznie)

- 3 - wplyw ujemny (zwiekszenie wydatkow ponizej 50.000 zt rocznie),

0 - wptyw neutralny

3 - wplyw dodatni (state dochody lub zmniejszenie statych wydatkéw budzetowych,
lub unikniecie wysokich kosztow zwigzanych z wstrzymaniem inwestycji - ponizej 50.000 zt

rocznie).

6 - istotny wptyw dodatni na budzet (inwestycja przynosi state dochody powyzej 50.000 zi.




rocznie oraz zmniejszenie statych wydatkéw budzetowych o kwote powyzej 50.000 zt

rocznie)

3.2. Mozliwos¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych srodkow
bezzwrotnych (jesli jest podpisana umowa Ilub istnieje inny podobny

dokument zapewniajacy finansowanie punktacja ulega podwojeniu):

0 - nie
2 - $rodki finansujace do 20 % inwestyciji,

5 - powyzej 20% i nie wiecej niz 50 % inwestycji,

10 - powyzej 50% inwestycji.

3.3. Mozliwos¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych 2zrodet

zewnetrznych (kredyty i pozyczki preferencyjne):

0 - brak mozliwosci,
2 - Srodki finansujace do 20 % inwestyciji,

3 - powyzej 20% i nie wiecej niz 45 % inwestycji,

5 - powyzej 45 % inwestycji.

3.4. Mozliwos¢ wspotfinansowania inwestycji z udzialem wilasnym
mieszkancow lub innych zainteresowanych podmiotow (jesli jest podpisana
umowa lub istnieje inny podobny dokument zapewniajacy finansowanie

punktacja ulega podwojeniu):

0 - nie
2 - $rodki finansujace do 10 % inwestyciji,

3 - powyzej 10% i nie wiecej niz 30 % inwestycji,

5 - powyzej 30 % inwestycji.




CHARAKTERYSTYKA OBECNEJ SYTUACJII SPOLECZNO - GOSPODARCZE)
NA TERENIE GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ




1.1.WSTEP

1.1.1.HISTORIA SWIERADOWA-ZDROJU

Pierwsze informacje o osadzie lesnej oraz o istnieniu w gornym biegu rzeki wod o magicznych
wiasciwoéciach odnaleziono juz w XI-wiecznych legendach. Dzieje Swieradowa i okolic sg
nierozerwalnie zwigzane z dziejami plemion tuzyckich, a osada ktéra powstata prawdopodobnie
pod koniec XIII lub na poczatku XIV wieku zawdziecza im swg nazwe Flyns (pdzniej zniemczong
na Flinsberg).

Dzisiejszy Swieraddw zostat po raz pierwszy wzmiankowany pod nazwa Fegebeutel w 1524 roku
Z uwagi na karczme zbudowang przy drodze wiodacej do Mirska. Natomiast z innych publikacji
wynika, ze niemal réwnolegle (w 1559 roku po raz pierwszy) funkcjonowata w Owczesnym
uzyciu nazwa Flinsberg - wykorzystywana do roku 1945. Pierwszg wzmianke o $wieradowskich
wodach odnalezé mozna w ksigzce (wyd. w 1572 r) berlinskiego lekarza Leonarda
Thurneyssera, ktdéry wspomina w niej o zimnych i cieptych mineralnych i metalicznych wodach
Swieradowskiego zrodta. W innej pozycji literaturowej z 1600 roku (autorstwa Kaspra
Schwenckfeldta) napotka¢ mozna wzmianke ,0 kwasnych wodach mineralnych, ktére bijg ze
zrodta przy wsi Fegebeutel pod wysokim lasem”.

Chociaz na przetomie XVI i XVII wieku wiadomosci o leczniczych wiasciwosciach wdd
zZlokalizowanych w Swieradowie zaczely rozchodzi¢ sie po $laskiej ziemi to wojna
trzydziestoletnia odtozyta w czasie moment rozpoczecia ich uzytkowania w celach leczniczych.

Z badan przeprowadzonych w 1783 roku wynikato, ze wody $wieradowskie skutecznie leczg
szereg schorzen i niedomagan, miedzy innymi pobudzajg apetyt, wstrzymujq wymioty, leczg
stany lekowe, choroby zotadka i watroby.

W uzdrowiskowej przesztosci Swieradowa istotng data jest rok 1768, kiedy to zmodernizowano
gorne zrodto, a obok niego wybudowano dom mieszkalny o 14 pokojach tzw. ,stary dom
zrodlany”, gdzie oferowano zakwaterowanie kuracjuszom. W 1826 roku miejscowos$¢ miata 1
488 mieszkancow, a w 1840 liczba ta wzrosta do 1 687 0sdb, ktdre zajmowaty sie: dziatalnoscig
uzdrowiskowg, rolnictwem, chatupnictwem.

Do podstawowych zaje¢ mieszkancéw nalezata hodowla bydta, wyrdb masta, wyrgb lasu,
pozyskiwanie ptodéw runa leénego, wytwarzanie wyrobéw z drewna. Istnialy w Swieradowie
takze zaktady przemystowe lub rzemie$lnicze réznych branz: mtyny wodne, mtyny do mielenia
kory debowej, tartaki, mtynskie szlifiernie drewna, tupkarnia. W osadzie pracowali piekarze,
rzeznicy, szewcy, krawcy, bednarze, tokarze, stolarze, ciesle, kowale, funkcjonowaty zaktady
przedzenia bawetny. Odnotowano 18 sklepéw: z artykutami kolonialnymi i szklanymi, gospody

i szynki. Ponadto wiele osdb pracowato dla jeleniogdrskiej tkalni welondw.




Waznym momentem dla rozwoju turystyki i uzdrowiska byt rozwdj komunikacji kolejowej

w regionie. Wybudowanie w latach 1846 - 1866 linii kolejowej pomiedzy Wroctawiem a Gorlitz
(a dalej do Drezna i Berlina), a takze z Weglifica do Jeleniej Gory (przez Gryféw S1.) i dalej przez
Watbrzych do Wroctawia znacznie przyblizylo mieszkanncom nawet odlegtych rejondw panstwa
pruskiego kurort (z Gryfowa do Swieradowa jest ok. 15 km).

Na ostatnie éwieréwiecze XIX wieku przypadt okres znacznej rozbudowy i modernizaciji
istniejacej bazy i urzadzen sanatoryjnych. W latach tych liczba kuracjuszy zwiekszyta sie z 500
0sob w 1873 roku do 5 000 w 1893 roku. W 1909 prywatny inwestor wybudowat potaczenie
kolejowe miedzy Swieradowem i Mirskiem, a tuz przed pierwsza wojna $wiatowq ulice Miasta
zostaty zelektryfikowane, zainstalowano takze wodociagi. Z danych wynika, ze na przetomie lat
1920 - 1930 Swieradéw byt miejscowoscig na wskroé kuracyjng. Usytuowanie Miasta z dala

od dziatan wojennych II wojny $wiatowej spowodowato, ze do konca 1944 roku uzdrowisko
funkcjonowato normalnie.

Po wojnie — w 1946 roku - Miasto uzyskato prawa miejskie. W sierpniu 1947 roku w ramach
ogolnokrajowej akcji repolonizacyjnej odbyt sie na Ziemiach Odzyskanych plebiscyt
onomastyczny, w wyniku ktérego wprowadzono zmiane nazwy Wieniec Zdréj na Swieradéw-
Zdréj. Swieradéw-Zdréj wszedt w sktad wojewddztwa wroctawskiego jako czes¢ powiatu
Iwéweckiego, zas 1 stycznia 1973 roku sotectwo Czerniawa-Zdrdj wiaczono w granice
Swieradowa. W wyniku reformy administracyjnej z 1975 roku Miasto stato sie czescig
wojewodztwa jeleniogorskiego, aby od 1 stycznia 1999 roku w wyniku nowego podziatu
administracyjnego tworzy¢ powiat lubanski w wojewddztwie dolnoslaskim.

Podkredli¢ trzeba, ze lokalizacja dzisiejszego Swieradowa odegrata znaczng role w rozwoju
cywilizacyjnym tego zakatka Gor Izerskich: byt punktem wyjsciowym do pionierskich eskapad
badawczych w gory, stat sie miejscem ktdre przyczynito sie do ich rozstawienia i poznania - juz
w $redniowieczu tajemnice tych gér zgtebiali poszukiwacze skarbéw. W Swieradowie-Zdroju
objeto dotychczas wpisem do rejestru zabytkow 14 obiektdw. Sg to obiekty uzdrowiskowe,

pensjonaty, wille i inne budynki mieszkalne oraz kosciot w Czerniawie.

1.1.2.0GOLNA CHARAKTERYSTYKA SWIERADOWA-ZDROJU

Gmina Swieradéw-Zdrdj lezy w zachodniej czeéci wojewddztwa dolnodlaskiego na
wysokosci okoto 500 m n.p.m. Powierzchnia Gminy wynosi 2 077 ha, z czego uzytki rolne
zajmujg 850 ha a lasy i grunty lesne 826 ha.

Obszar Gminy w jego obecnych granicach administracyjnych obejmuje dwie jednostki
strukturalno - przestrzenne: Swieradéw-Zdréj i Czerniawe-Zdréj potozone - pierwsza
w dolinie Kwisy, druga w dolinie Czarnego Potoku. Jest miastem przygranicznym i sasiaduje

bezposrednio (w Czerniawie) z Czechami. Potozone jest w odlegtosci 19 km od Szklarskiej




Poreby, 29 km od Lubania, 54 km od Bolestawca, a 34 km od Jeleniej Géry. W odlegtosci 160

km od Swieradowa znajduje sie miasto Wroctaw, za$ do granicy z Czechami (w Czerniawie)

jest z centrum 9 km. Od Drezna jest Swieradéw-Zdrdj oddalony o 220 km, od Frankfurtu nad

Menem o 280 km, od Pragi o 140 km, a od Berlina o 320 km. W przewazajacej czesci,

od wschodu i potudniowego wschodu jednostka graniczy z gming Mirsk, od pdtnocy z gming

Lesna, od zachodu (na krétkim odcinku) z Republikq Czeska.

Komunikacje zewnetrzng

zapewniajq drogi wojewddzkie: nr 361 (prowadzaca z Mirska do przejscia granicznego

w Czerniawie Zdroju) oraz nr 404 (ze Szklarskiej Poreby). Gminy posiada komunikacje

autobusowg m.

in. z Bolestawcem, Mirskiem, Kamienng Gora, Szklarska Poreba, Lesna,

Lubinem, Lwéwkiem Slaskim, Sieradzem, todzia, Pobiedna, Lubomierzem oraz Turkiem

i Wroctawiem. Ponad 10 potaczen dziennie funkcjonuje w kierunku Czerniawy, Gryfowa

Slaskiego, Jeleniej Gory i Lubania. Swieradéw Zdréj wchodzi w sktad powiatu lubariskiego,

a siedzibg powiatu miasto Luban. Powiat lubanski nalezy do najmniejszych co do wielkosci.

Pod wzgledem powierzchni (428,2 km?) plasuje sie na 25 miejscu. Natomiast pod wzgledem

liczby mieszkancow (okoto 60 tys. oséb) na 16 miejscu.

Mapa 1. Usytuowanie Gminy Swieradéw-Zdréj w Polsce
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Mapa 2. Powiat Lubanski z granicami gmin




Mapa 3. Swieradéw-Zdroj i okolice
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1.1.3.WARUNKI GEOGRAFICZNO — TOPOGRAFICZNE

Na podstawie fizyko - geograficznej regionalizacji Polski mozna stwierdzi¢, ze Swieradéw-zdrdj
rozlokowany jest w Obnizeniu Swieradowskim - pomiedzy Wysokim Grzbietem (od zachodu
i potudniowego wschodu) a Grzbietem Kamienickim (od p&tnocnego wschodu i wschodu), zas
od pétnocy Obnizenie Swieradowskie graniczy z elipsoidalng Kotling Mirska, w obrebie Gor
Izerskich, w Sudetach Zachodnich. Gtéwnymi jednostkami morfologicznymi sg stoki okalajacych
miasto wzgorz, zajmujgce 40-50% powierzchni o zroznicowanych spadkach (od 5 do 20%)

oraz dolina rzeki o asymetrycznej formie.




Sam Swieradéw lezy w rozszerzeniu doliny, pomiedzy przysadzistym i oblym w ksztatcie
Stogiem Izerskim (1107 m npm) od potudniowego zachodu, a kopiastg Sepig Gorg (828 m npm)
od wschodu. Czerniawa za$ od zachodu otoczona jest przez Czerniawska Kope (776 m npm).
Od potudniowego wschodu ostania Czerniawe Opaleniec (821 m npm), bedacy niewielkim
ramieniem Stogu Izerskiego.

Z punktu widzenia mapy administracyjnej Swieradéw-Zdréj lezy w zachodniej czesci
wojewddztwa dolno$laskiego na wysokosci okoto 500 m n.p.m. Obszar miasta w jego obecnych
granicach administracyjnych obejmuje dwie jednostki strukturalno - przestrzenne: Swieradéw
Zdrdj i Czerniawe Zdrdj potozone - pierwsza w dolinie Kwisy, druga w dolinie Czarnego Potoku.
Jest miastem przygranicznym i sasiaduje bezposrednio (w Czerniawie) z Czechami.
W przewazajacej czesci, od wschodu i potudniowego wschodu jednostka graniczy z gming

Mirsk, od pétnocy z gming Lesna, od zachodu (na krétkim odcinku) z Republikg Czeska.
1.1.4.HYDROGRAFIA

Pod wzgledem hydrogeologicznym Swieradéw potozony jest w zlewni rzek: Kwisy i Nysy
tuzyckiej. Gtdwnym ciekiem wodnym jest rzeka Kwisa wraz z doptywami: Mirotkg i Kamienna.
Potoki wyptywajace z Gor Izerskich zasilane sa wodami podziemnymi, gtdwnie typu

szczelinowego i rumoszowego oraz wodami opadowymi.

1.1.5.WODY PODZIEMNE

Rejon Swieradowa i Czerniawy charakteryzuje dyslokacja tektoniczna, z ktdrq wiaze sie
wystepowanie w tym rejonie wod leczniczych.

Teren gminy pofozony jest w obszarze Giéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych nr 344
~Karkonosze” oraz w strefie ochrony uzdrowisk. Miasto zawdziecza swq funkcje uzdrowiskowg
zlokalizowanym nad Kwisg zrdédtom mineralnym - sg to wody lecznicze, wedtug klasyfikacji
balneologicznej zaliczane do szczaw. W obszarach gorskich wody wystepujq z reguty w obrebie
dolin rzecznych oraz utworéw stokowych tworzac ptytko potozony pierwszy poziom wodonosny,
a takze jako wody szczelinowe — glebszego krazenia zwigzane ze spekanymi kompleksami

skalnymi. Wody podziemne dzielg sie na:

o wody aluwialne wystepujace w zwirowo-kamienistych utworach rzecznych i stozka
naptywowego, sg one najplytsze ze zwierciadtem wody od kilku centymetréow do 2 m,
o wody pokryw wietrzelinowych, ktéra pojawia sie sporadycznie na réznych gtebokosciach

w glinach spagowej warstwie wietrzelin na kontakcie skaty litej,




o wody szczelinowe wystepujace w skatach krystalicznych starszego podioza, krazace
w spekaniach skalnych i nie tworzace jednolitego horyzontu, wystepujg one w strefie

gtebokosci 30 - 50 m p.p.t.

1.1.6.GLEBY

Swieradéw-Zdrdj jest Gming o warunkach nie sprzyjajacych rolnictwu, gleby klasy II, III

i IV pochodzenia organicznego nie wystepuja. Pod wzgledem bonitacyjnym przewazajgq gleby
klasy V i VI, natomiast jako nieliczne wystepujq gleby klasy IV. Gleby brunatne stanowia 45,0%
powierzchni uzytkow rolnych, 30,0% powierzchni zajmujg gleby pseudobielicowe, a mady
obejmujq 25,0% ogdtu uzytkdw rolnych. Gleby o wiekszych deniwelacjach i gérskim krajobrazie
sq zajete przez uzytki leSne. Obszary potozone nizej, posiadajace tagodniejsze stoki i rzezbe

typu rowninnego sg uzytkowane rolniczo jako grunty orne

lub jako uzytki zielone.

1.1.7.WARUNKI KLIMATYCZNE

Potozenie Gminy na 500 m.n.p.m. wskazuje, iz powinno mie¢ ono klimat podgdrski, jednak
blisko$¢ duzych komplekséw lesnych rozlokowanych na zboczach gérskich, skutecznie chroni je.
W duzym stopniu lasy zmniejszajg tez site wiatréw i wahania temperatury.

Duze nastonecznienie i niska wilgotnosS¢ powietrza sprawiajg wrazenie, ze jest tu cieplej niz na
nizinach. Srednia roczna temperatura dla Swieradowa to 6,5°C, dla styczna 2,8°C, a dla lipca
15,8°C. Zima zaczyna sie w miescie juz pod koniec wrzesnia, a przedwiosnie
w potowie marca. Wiosna rozpoczyna sie w natomiast w potowie kwietnia, a lato trwa do konca
sierpnia. Okres cieply (kiedy temperatura wynosi ponad 5 °C) trwa w miescie od 25 do 27
tygodni, zima za$ niemal 9 tygodni, lato 12 tygodni. Przecietna ilos$¢ opaddéw w skali rocznej
wynosi w Swieradowie 1 178 mm (na Stogu Izerskim 1 200 mm). Miesigcem najobfitszym
w opady jest lipiec (128 mm) za$ najubozszym luty (92 mm). Dodatkowo nalezy wspomnieé,
ze w okresie od maja do pazdziernika spada na 100 m powierzchni przecietnie 660 mm deszczu.
Srednia liczba dni z opadami $niegu wynosi w opisywanej jednostce terytorialnej od 180 do 210
(w okresie od listopada do kwietnia).

Charakterystyczne dla Goér Izerskich sg porywiste, goérskie wiatry typu fendw - ich wplyw
powoduje podwyzszenie S$redniej rocznej temperatury, obnizeniu niedosytu wilgotnosci

i zmniejszenie stopnia zachmurzenia. Wiatry te przyczyniajg sie do nagtego topnienia $niegéw

(czasami osiggajg predkos¢ huraganu).




1.1.8.FLORA I FAUNA

Swieradéw-Zdrdj posiadarozbudowanq sfere zieleni $rédmiejskiej. Znajduje sie tu wiele zatozen
parkowych i ogrodowych o wartosciach kulturowych z cennymi gatunkami drzew rodzimych

i introdukowanych. Do obszardw zalesionych naleza: wzgoérze Zajecznik, pdtnocne stoki
Wysokiego Grzbietu (Stog Izerski, Smrek). Lasy zaliczono do VII klasy przyrodniczo-lesnej
Sudeckiej w I Dzielnicy Sudetdw Zachodnich, w mezoregionie Gor Izerskich i Karkonoszy.

W obrebie Swieradéw dominuje: las mieszany gorski (35,7%), bor gorski (21,9%), bér
mieszany gorski (20,6%), las mieszany wyzynny (15,0%).

Na terenie Miasta stwierdzono wystepowanie 9 gatunkow roslin chronionych na 40
stanowiskach, w tym 5 gatunkéw znajdujacych sie pod ochrong catkowitg i 4 pod ochrong
czesciowa.

W Gorach Izerskich czeste sg mniejsze i wieksze torfowiska wysokie z typowa roslinnoscig
torfowiskowa. Najbogatsze torfowiska wystepuja w okolicy Swieradowa-Zdroju, na Hali
Izerskiej. Rezereat florystyczny ,Torfowiska Izerskie” znajduje sie w ptaskim obnizeniu doliny
Izery miedzy grzbietami Srednim a Wysokim. Duza iloé¢ opadéw i stagnacja wody sprzyjaja
rozwojowi roslinnosci torfowiskowej. Caly ten podmokly teren ma 3,2 km dlugosci

i maksymalng szeroko$¢ 800 m. Ze wzgledu na wystepowanie na nim szeregu rzadkich roslin
w 1969 r. utworzono tu rezerwat o pow. 44,72 ha. Znajdziemy tam rosliny takie jak: brzoze
kartowatg, sosne bfotng, jatowiec halny, rosiczki — okragtolistna i rzadko spotykana diugolistna,
rownie rzadka wetnianeczke darniowg, wetnianke pochwowata, maline moroszke, bagnice
torfowa, liczne turzyce, a wsrdd nich turzyce bagienna, bordwke bagienna, bagno zwyczajne,
modrzewnice zwyczajna, przygietke biata, zurawine btotng, bazyne czarng i wiele innych. Jesli
chodzi o faune to najbardziej interesujaca wydaje sie Srodowisko torfowisk, w ktorej
stwierdzono znaczng obfitos¢ skorupiakdw, a wsrdd na nich np. wioslarke, gatunek typowy dla
torfowisk. Statym mieszkancem jest rowniez Swiergotek nadwodny i a sposrdd innych ptakéw
czesto spotykany pluszcz i lerka borowa. Faune Swieradowa Zdroju tworza przede wszystkim
gatunki lesne. Stwierdzono na tym terenie obecno$¢ 26 gatunkdéw ssakow z 5 rzedow

(8 gatunkéw ssakéw objetych jest catkowitg ochrong). Odnotowano takze 95 gatunkéw ptakow
(83 gatunki chronione i 3 czeSciowo chronione, a takze 4 zagrozone i 9 potencjalnie
zagrozonych na Slasku i 1 w Polsce) oraz rozmaitych przedstawicieli herpetofauny. Jedynym

gatunkiem ryb chronionych jest strzebla potokowa.




1.2.ANALIZA STANU OBECNEGO
1.2.1.SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Z danych Urzedu Statystycznego wynika, ze w miescie zyje okoto 4,7 tys. osob, w tym prawie
2,5 tys. kobiet, co stanowi 56,6% ludnosci zamieszkatej na tym terenie. Na 100 mezczyzn
przypada w miescie 115 kobiet. Przecietna gesto$¢ zaludnienia wynosi okoto 242 osoby na km?
— ze wszystkich gmin powiatu tylko w Lubaniu gestos¢ zaludnienia jest wieksza. Pod wzgledem

liczby ludnoéci Swieradow-Zdréj jest jednym z mniejszych miast wojewddztwa dolnoélaskiego.

Tabela 1. Ludno$¢ Gminy na tle innych gmin powiatu lubanskiego w roku 2003

Miasta Wies

Ogotem|MezczyznilKobiety

razem [mezczyzni| kobiety [razemmezczyznikobiety
Powiat lubanski 57572 | 27752 |29820| 31960 15196 16 764 (25612 12556 |13 056
miasto Luban 22549 | 10716 |11833| 22549 10716 11 833 - - -
Gmina Miejska Swieradéw — zdréj| 4613 | 2141 | 2472 | 4613 2141 2472 - - -
gmina miejsko-wiejska Le$na 10812 | 5300 5512 | 4798 2339 2459 |6014| 2961 3053
gmina wiejska Luban 6 519 3217 3302 - - - |6519( 3217 3302
gmina Mirsk 9160 4378 4782 4198 1939 2259 4962 2439 2523
gmina wiejska Olszyna 6 810 3318 3492 - - - |6810( 3318 3492
gmina wiejska Plateréwka 1752 857 895 - - - 1752 857 895
gmina wiejska Siekierczyn 4517 2203 2314 - - - 4517 2203 2314

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie

W 2002 roku w ogdlnej liczbie ludnosci 1 002 osoéb (tj. 21,5% ogdtu ludnosci zamieszkatej na
tym terenie) stanowita ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, 2 931 oséb (tj. 62,9% ogdtu
ludnosci zamieszkatej na terenie Gminy) to ludno$¢ w wieku produkcyjnym, natomiast ludnosci
w wieku poprodukcyjnym odnotowano 730 osob czyli 15,6% ludnosci zamieszkatej w Gminie
Swieradéw-Zdréj. W powiecie lubanskim relacje te wynosity odpowiednio: 22,8%, 62,2%
i 15,0%, zas w wojewddztwie dolnoslgskim: 21,0%, 63,7%, 15,3%. Na 100 oséb w wieku
produkcyjinym przypada 59 o0séb w wieku nieprodukcyjnym (ludno$¢ w  wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym). Jedynie w Lubaniu wskaznik obcigzenia

demograficznego jest nizszy, a w pozostatych gminach powiatu jest on znacznie wyzszy.




Tabela 2. Struktura ludnosci Swieradowa-Zdroju w odniesieniu do powiatu
i wojewodztwa w roku 2002

Ogotem Wiek
Jednostka Ogotem
kobiety mezczyzni | przedprodukcyjny | produkcyjny poprodukcyjny
wojewodztwo 2904694 | 1508 732 1395962 609 739 1851 509 443 446
powiat lubanski 57 811 29 960 27 851 13173 35942 8 696
Swieradéw-Zdréj 4663 2501 2162 1002 2931 730

Zrdto: Bank Danych Regionalnych
1.2.2.GOSPODARKA WODNO — SCIEKOWA

W miescie funkcjonuje biologiczna oczyszczalnia $ciekdw o przepustowosci 250 m3/dm,

zas dhugosc sieci wodociggowej rozdzielczej wynosi 27,3 km, a kanalizacyjnej 33,3 km.

1.2.2.1Zaopatrzenie w wode

Zaopatrzenie Swieradowa-Zdroju w wode odbywa sie przy pomocy miejskiego wodociagu
centralnego, zasilanego wodami podziemnymi. Dtugos¢ sieci wodociggowej wynosita w roku
2003 27,3 km. Posiadata ona 410 przytaczy, z ktorych korzystato 3 455 mieszkancow gminy.
Roczne zuzycie wody przez gospodarstwa domowe wynosi okoto 115 dam?.

Istniejace studnie kopane stanowig drugorzedne zrédto wody o niewielkim znaczeniu;
wykorzystywane lokalnie do celdéw gospodarczych i porzadkowych.

Zasoby wod powierzchniowych zasilajace istniejace ujecia, sg wystarczajgce do pokrycia
biezacych potrzeb uzytkownikéw w relacji $redniego poboru dobowego. W trakcie dtugich
okresow bezdeszczowych wystepujg lokalne problemy z zaopatrzeniem mieszkancéw w wode.
Rozwdj bazy turystyczno uzdrowiskowej powoduje zwiekszone zapotrzebowanie na dostawe

wody. Koniecznym jest budowa ujecia na rzece ,Kwisie”.

1.2.2.20dprowadzenie $ciekow
Na terenie Gminy istnieje system kanalizacji rozdzielczej, wyznaczony uksztattowaniem terenu
Swieradowa-Zdroju, stanem i sposobem jego zagospodarowania, wreszcie obecnoécig rzeki
Kwisy, stwarzajacej korzystne warunki odprowadzania wod deszczowych.
Liczba przylaczy kanalizacyjnych na koniec 2003 roku wynosita 186 (wiaczajac budynki
mieszkalne na osiedlach mieszkaniowych). Obecnie diugos¢ kanalizacji sanitarnej w miescie
wynosi 33,3 km. Sie¢ kanalizacji sanitarnej obejmuje gtéwnie tereny centralnej czesci miasta.
W Swieradowie-Zdroju planuje sie budowe oczyszczalni Sciekdw przy ulicy Wiejskiej
0 przepustowosci 1329 m?/d. Scieki z Osiedla Czerniawa planuje sie odprowadzi¢
do oczyszczalni w sotectwie Pobiedna gm. Lesna. Budowa oczyszczalni Sciekow w Pobiednej
oraz budowa kolektorow sanitarnych w Czerniawie realizowane bedg w oparciu 0 porozumienie

komunalne z gming Le$na w ramach projektu ,,Czyste zrddta rzeki Kwisy i Czarnego Potoku”.




1.2.3.INFRASTRUKTURA DROGOWA

1.2.3.1Polozenie komunikacyjne i sie¢ drog
Przez Swieradéw-Zdréj przeprowadzonych jest 81 km drég gminnych i lokalnych miejskich.
Udziat drég o nawierzchni twardej, ulepszonej wynosi 64%. Komunikacje zewnetrzng
zapewniajq drogi wojewodzkie: nr 361 (prowadzaca z Mirska do przejscia granicznego

w Czerniawie) oraz nr 404 (ze Szklarskiej Poreby).

1.2.3.2Komunikacja zbiorowa
Gmina posiada komunikacje autobusowg m. in. z Bolestawcem, Mirskiem, Kamienng Gora,
Szklarskg Poreba, Lesng, Lubinem, Lwowkiem Slqskim, todzig, Pobiedng, Lubomierzem

oraz Turkiem i Wroctawiem. Ponad 10 potaczen dziennie funkcjonuje w kierunku Czerniawy,

Gryfowa Slaskiego, Jeleniej Gory i Lubania.
1.2.4.INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA I GAZOWNICTWO

1.2.4.1Elektroenergetyka
Gmina jest zaopatrywane w energie elektryczng z gtéwnych punktéw zasilania (GPZ).
Sie¢ energetyczna w Miescie pracuje na napieciach nn = 0,4 kV, ktéra w 2003 obstugiwata

1 772 odbiorcéw indywidualnych i zbiorowych.

1.2.4.2Gazownictwo
W roku 2003 dtugoéé sieci gazowej w Mieécie wynosita 20,2 km z 262 przytaczami. Swieradéw

zatem jest zgazyfikowany w ponad 90%.
1.2.5.INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJINA

Dziatalno$¢ telekomunikacyjna na terenie Gminy prowadzona jest przez TP S.A. W dziedzinie
telefonii komorkowej dostepne sa ustugi wszytkich 3 polskich sieci. Liczba abonentéw telefonii
przewodowej na 1 000 ludnosci w bytym wojewddztwie jeleniogdrskim wynosita w 1997 roku
163, zaé w Swieradowie 210, ale w zwiazku z ogdlng dostepnoécig ustug innych operatoréw,

a takze dynamicznym rozwojem telefonii komdrkowej nalezy sadzi¢, ze dostepnos¢ do potaczen
telefonicznych jest obecnie znacznie wyzsza. Sprawnie funkcjonujace potaczenia telefoniczne
oraz powszechna dostepnos¢ telefonu to zaréwno element tzw. ,korzysci zewnetrznych”
oferowanych przez gmine dla funkcjonujacych podmiotdow gospodarczych i potencjalnych
inwestorow, jak rowniez czynnik podnoszacy poziom standardu oraz warunkéw Zzycia

spotecznosci lokalnej.

Tabela 3. Syntetyczna ocena infrastruktury technicznej w Gminie

Dostepnosc¢ Stan techniczny




Sie¢ wodociggowa *% %
Sie¢ kanalizacyjna * *
Sie¢ gazowa ok -
Sie¢ energetyczna * K "
Sie€ telefoniczna KKK I
Sie¢ drég *% *
LEGENDA:

*  ocena dostateczna
**  ocena dobra
*** ocena bardzo dobra

Zrédto: Dane ,Strategia zréwnowazonego rozwoju miasta Swieradéw-Zdroj”

Mocnymi stronami Gminy $Swieradéw-Zdréj w dziedzinie zagospodarowania sa:
o sukcesywnie poprawiajacy sie wyglad miasta - centrum zachowane w niezmienionym
ksztalcie,

O planowa, luzna, rozcztonkowana zabudowa,

o utrzymany gorski charakter zabudowy,

o zachowany parkowy charakter strefy uzdrowiskowej,

o dobrze utrzymane parki miejskie i inne tereny zielone (Miasto — Park),

o istniejg wolne, atrakcyjne tereny pod zabudowe hotelowa, budownictwo mieszkaniowe

i umozliwiajgce zagospodarowanie na cele rekreacyjne.
1.2.6.ROZW0OJ GOSPODARCZY

Na obecny obraz Gminy sktada sie historyczny uktad przestrzenny oraz historyczna

i wspotczesna zabudowa. Wiekszo$¢ budynkéw to obiekty zabytkowe: mieszkalne, willowe,
pensjonatowe i uzdrowiskowo - sanatoryjne. Nieznaczng cze$¢ zabudowy stanowig budynki
mieszkalno - gospodarcze, obiekty przemystowe i ustugowe, a pojedyncze budynki to obiekty
sakralne. Wiodacq funkcja miasta jest funkcja uzdrowiskowa, a uzupetniajacq funkcja
turystyczno-wypoczynkowa, mieszkalna i administracyjno-ustugowa. Swieradéw-Zdréj stanowi
centrum administracyjne, handlowe i ustugowe. Zlokalizowana jest tutaj siedziba wtadz Gminy
oraz jednostki organizacyjne Miasta, takie jak: Urzad Miasta, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Zaktad Gospodarki Komunalnej, Miejska Biblioteka Publiczna, Przedszkole Miejskie,
Miejski Zespot Szkot w skiad ktdrego wchodza Szkota Podstawowa oraz Gimnazjum wraz ze
Swietlica Srodowiskowa ,UL”, Szkota Podstawowa Nr 2 w Czerniawie ze Swietlica Srodowiskowa
Mrowisko” . Swoje siedziby maja dwa banki (BZ WBK S.A. I Oddziat w Swieradowie-Zdroju
i Ekspozytura PKO BP S.A., Oddziat Gryfow Slaski), Urzad Pocztowy, Parafia pw. $w. Jozefa,




Parafia pw ,Podwyzszenia Krzyza”, dwa niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej $wiadczace
ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej.
W Swieradowie jak i na terenie catego powiatu lubariskiego wiekszoé¢ jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg to przedsiewziecia sektora prywatnego (ponad 98,0% wszystkich
zarejestrowanych podmiotéw). W miescie dziatajg 4 firmy z udziatem kapitatu zagranicznego,
a stanowig one 7,0% wszystkich firm tego typu zarejestrowanych w powiecie. Na 35
stowarzyszen i organizacji spotecznych zarejestrowanych w powiecie co trzecie ma swojg
siedzibe w Swieradowie. Znaczny jest takze udziat spdtek prawa handlowego - 13 takich
przedsiewzie¢ (to 2,6% ogotu firm zarejestrowanych w Miescie). Jednostki dziatajace na terenie
Miasta stanowig prawie 20,0% wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w powiecie lubanskim).
Obecnie istnieje w Swieradowie 456 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.
Najwieksza liczbe miejsc pracy kreuje ochrona zdrowia i opieka socjalna (tj. niemal 42,0%
wszystkich pracujacych w jednostkach zatrudniajgcych ponad 5 os6b). Na drugim miejscu
znajduje sie dziatalno$¢ produkcyjna (blisko 13,0% wszystkich pracujacych w jednostkach
zatrudniajacych ponad 5 oséb). W ustugach nierynkowych pracuje ponad 55,0% wszystkich
pracujacych, a w rynkowych ponad 20,0% pracujacych. Wiekszos¢ pracujacych w jednostkach
zatrudniajacych powyzej 5 osob to kobiety, ktdre stanowig niemal 65,0% ogotu pracujacych.
Najwiecej kobiet zatrudnionych jest w ochronie zdrowia i opieke socjalnej. Natomiast najwieksza
grupa mezczyzn pracuje w dziatalnosci produkcyjnej. Dane te jednak, w nieprecyzyjny sposob
mogg opisywac rzeczywistg sytuacje, poniewaz dotyczgq jednostek zatrudniajacych ponad
5 0sdb, a jest wiele jednostek gospodarczych, w ktdrych mniejsza jest liczba pracujacych.
Analiza informacji dotyczacych udziatu pracujacych w poszczegdinych sektorach ekonomicznych
(rolnictwo, przemyst, ustugi) sktania do wniosku, ze pod wzgledem struktury zatrudnienia
Gmina Swieradéw-Zdréj ma charakter jednostki ustugowej. W sektorze ustugowym odnotowano
ponad 75,0% pracujacych. Podmioty gospodarcze z terenu Swieradowa Zdroju stanowig niemal
12,0% ogo6tu podmiotdw gospodarczych powiatu. Do najwiekszych pracodawcéw w Gminie
naleza: ,Uzdrowisko Swieradéw — Czerniawa” Sp. z 0.0. Nadleénictwo Swieradéw, Hotel Gorski
»~Malachit” administrowany przez Sp. z 0.0. Interferie i Zaktad Przemystu Drzewnego ,,éwierad”.
Mocnymi stronami Gminy $Swieradéw-Zdréj w dziedzinie gospodarki to:

o Gmina o statusie uzdrowiska, atrakcyjne przez caty rok,

o rozwijajaca sie baza turystyczna (z mozliwoscig dalszego poszerzania oferty),

o istnieje wiele konkurencyjnych podmiotéw gospodarczych dziatajacych w sferze szeroko

pojetej turystyki, co gwarantuje state podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug,
o rozbudowana siec telekomunikacyjna i gazowa,
o duza dostepnos¢ ustug finansowych (banki, bankomaty),

o tereny przeznaczone pod inwestycje turystyczno - uzdrowiskowe,




o koncepcja budowy kolei gondolowej.

Liczbe jednostek zarejestrowanych w systemie REGON w roku 2002 przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Liczba firm zarejestrowanych w systemie REGON w roku 2002

W tym
Transport, Ochrona
b . Obstuga .
Ogotem Przemyst |Budownictwo et | I L nieruchogoéci N
naprawy |magazynowa i i firm: nauka opieka
tacznosc ! spoteczna
510 30 55 114 55 67 22

Zrédto: dane Urzedu Miasta Swieraddw-Zdrdj
1.2.7.BEZROBOCIE

Stopa bezrobocia w powiecie lubanskim w 2001 roku wynosita 31,6% ludnosci zawodowo
czynnej. W tacznej liczbie bezrobotnych w powiecie lubanskim (7 145 osdb) blisko 7,7%
stanowig mieszkaricy Swieradéw-zdréj. Oznacza to, ze co trzynasty bezrobotny zarejestrowany
w PUP Luban pochodzi z terenu opisywanego miasta. W roku 2002 stopa bezrobocia w powiecie
siegneta 30,9%. Na podstawie materiatow Wojewddzkiego Urzedu Pracy we Wroctawiu
stwierdzi¢ mozna, ze w gminach w poblizu Swieradowa-Zdroju stopa bezrobocia jest jeszcze
wyzsza, a zatem Gmina stanowi¢ mogtoby chtonny rynek pracy.

Udziat kobiet w grupie 0sob bezrobotnych jest taki sam jak udziat mezczyzn. Znaczna cze$¢ — co
trzeci bezrobotny — stanowig absolwenci szkét zawodowych. Bezrobocie wywotane jest gtdwnie

Zmianami w sposobie wtadania i uzytkowania bazy hotelowej, gastronomicznej i sanatoryjnej.

Tabela 5. Stopa bezrobocia w powiecie lubanskim w stosunku do kraju i wojewdodztwa

Nazwa regionu Stopa bezrobocia na 31.09.2004
Polska 18,9
wojewoddztwo dolnoslaskie 22,2
powiat lubanski 29,8

Zrédto: Wojewddzki Urzad Statystyczny w Jeleniej Gorze

Tabela 6. Bezrobocie w Gminie w pierwszej polowie 2004 roku

styczen | luty | marzec |kwiecien| maj
Liczba bezrobotnych na koniec miesigca 527 528 537 525 520
w tym kobiety 238 239 241 227 226
dtugotrwale bezrobotni 242 248 252 245 241
z prawem do zasitku 96 88 91 93 95
absolwenci 21 20 25 15 12
naptyw w miesigcu 53 21 41 38 37
odptyw w miesiacu 30 20 32 50 40
w tym podjecia pracy 8 5 11 31 19




w tym podjecia pracy za posrednictwem 2 1 5 5 14
zasitki przedemerytalne 68 67 66 66 65
Swiadczenia przedemerytalne 37 38 39 39 39

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze i Wojewodzkiego Urzedu Pracy filia
w Jeleniej Gorze.

Tabela 7. Bezrobocie w Gminie w latach 1994-1999

Rok Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku Stopa bezrobocia
1994 457 257 20,4
1995 516 347 23,8
1996 512 309 22,7
1997 371 122 17,0
1998 362 b.d 19,0
VI. 1999 420 b.d 20,0

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze i Wojewddzkiego Urzedu Pracy filia
w Jeleniej Gorze.

Jak wida¢, wskazniki bezrobocia s w Swieradowie-Zdroju duzo wieksze niz $rednio w powiecie
oraz wyraznie wieksze, niz w wojewddztwie dolnoslaskim. Juz na wstepie mozna zatem
sformutowac teze, iz bezrobocie jest w Miescie problemem naczelnym, wymagajacym pilnych
rozwigzan.

W poszczegolnych latach analizy zwraca uwage korzystny bilans ruchu bezrobotnych w rejonie
Swieradowa-Zdroju. Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, iz ruch ten jest dosy¢ duzy (rzedu okoto 5
tysiecy osob co roku).

Analizujgc  strukture bezrobotnych pod wzgledem wyksztatcenia nalezy stwierdzi¢,
ze zdecydowana wiekszo$¢ bezrobotnych to ludzie z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym
podstawowym oraz zasadniczym zawodowym. Relatywnie niski jest natomiast odsetek osob
legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym, cho¢ dynamika wzrostu w tej grupie jest wysoka.

Ponizsze tabele nr 8 i 9 prezentujg strukture bezrobocia.

Tabela 8. Bezrobotni wedlug wieku w latach 2001 - 2002

Grupa wiekowa 2001 2002
18-24 1024 991
25-34 1062 1137
35-44 1025 1016
45-54 805 867
55-59 72 75

60 — 64 14 11

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu

Z punktu widzenia wyksztatcenia absolwentéw pozostajacych bez pracy (tacznie 164 osoby

w tym 100 kobiet w roku 2002) sytuacja ksztattuje sie nastepujaco:




Tabela 9.Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku

Wyksztalcenie Liczba bezrobotnych
wyzsze 122
policealne i $red. zaw. 1144
$rednie ogdlnokszt. 272
zasadnicze zawodowe 1 446
podstawowe i niepetne 1040

Zrdto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu

Sposréd danych zawartych w powyzszej tabeli na szczegdlng uwage zastugujg informacje

na temat pozyczek z Funduszu Pracy. Poziom pozyczek na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej przez bezrobotnych utrzymuje sie mniej wiecej na statym poziomie. Ich liczba jest
zdecydowanie umiarkowana, co zdaniem przedstawicieli PUP wynika z nieduzego
zainteresowania taka oferta wsrdéd bezrobotnych. Bardzo niski jest poziom pozyczek

na tworzenie nowych miejsc pracy.

W ciggu ostatnich lat Urzad udzielit tylko dwdch takich pozyczek. Moze to wynikac albo z matej
aktywnosci lokalnych podmiotdw gospodarczych, albo z niewystarczajacej akcji informacyjnej na
temat mozliwosci stosowania tego narzedzia (stosunkowo duza akcja kredytowa lokalnych
bankéw zdaje sie wskazywac te drugq ewentualnosc). Bez wzgledu na przyczyny, wydaje sie,
iz ten rodzaj dziatan aktywizacyjnych powinien podlega¢ rozwojowi. Doswiadczenia
ogolnokrajowe $wiadczg o znacznej efektywnosci stosowania pozyczek dla firm na tworzenie

nowych miejsc pracy.
1.2.8.0SWIATA I EDUKACJA

W obszarze Gminy znajdujg sie 3 szkoly (2 podstawowe z 400 uczniami i gimnazjum z 223
uczniami — dane z 2002 roku). Dodatkowo przy Sanatorium Dziecieccym w Czerniawie dziata
szkofa dla dzieci bedacych kuracjuszami. Ponadto opieke nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym

sprawuje w miescie przedszkole ze 136 miejscami (2002).

1.2.9.KULTURA I SPORT

Oferta Gminy dla ,ducha i ciata” jest: Galeria ,mA ‘dO”, basen miejski, baseny kryte, stadion,
liczne puby i kawiarnie, dyskoteka oraz ,Czarci Mlyn” — miyn gospodarczy powstaty w 1890
roku, ktéry do dzi$ funkcjonuje z urzadzeniami z tamtego okresu. Od 1979 r. inaugurujg sezon
letni organizowane wiosng ,Dni Kwitnacych Rododendronéw” — éwieto Miasta. Swieradow-Zdréj
— nazywany ,Uzdrowiskiem Sztuk” jest miejscem gdzie schronienie znalazty rézne imprezy
kulturalne: w lipcu Elektroniczny Festiwal Multimedialnych Form Muzycznych ,El — Izerie”,

w sierpniu Miedzynarodowy Festiwal Orkiestr Mtodziezowych ,Eurochestries”, a w pazdzierniku

,Swieradowskie Spotkania z Muzyka Dawng” - festiwal grup muzycznych grajacych




éredniowieczng muzyke dworska i koscielna. Grupa za Swieradowa moze poszczyci¢ sie
zdobyciem w roku 1998 I miejsca na Europejskim Festiwalu Muzyki Dawnej, ktory odbywat sie
w Belgii. Oferte kulturalng uzupetniaja w sezonie letnim koncerty kameralne muzykow
Filharmonii Jeleniogdrskiej.

Funkcjonuje tu wiele organizacji spotecznych i klubéw, w ktérych mieszkancy realizujg swoje

potrzeby kulturalno — sportowe.

Tabela 10. Kluby sportowe i organizacje spoleczne Swiaradowa.

L.p. Nazwa organizacji

1. | TKKF Ognisko ,Kwisa”

2. | Towarzystwo Przyjaciét Swieradowa Zdroju

3. | Towarzystwo Kultury Sudeckiej ,SUDETORIA”

4. | Zwigzek Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniow Politycznych

5. | Zwiazek Sybirakéw — Koto nr 15 w Swieradowie-Zdroju

6. | Uczniowski Klub Sportowy ,Izery”

7. | Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej ,Godne Spoteczenstwo”

8. | Uczniowski Klub Sportowy ,ROWERY GORSKIE”

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich przy Parafiach pw Podwyzszenia Krzyza S'.wietego
i Sw. Jozefa.

10. | Fundacja na rzecz rozwoju spotecznoéci lokalnej ,Swieradéw — Czerniawa”.

11. | Fundacja Wolne Inicjatywy Edukacyjne

Zrédto: dane Urzedu Miasta Swieradéw-Zdrdj

Gmina organizuje wraz z w/w stowarzyszeniami szereg imprez cyklicznych. Przy wsparciu
finansowym Gminy i prywatnych entuzjastow odbyc¢ sie moze wiele zawoddw i widowisk nawet
0 randze miedzynarodowej. W tabeli 11 przedstawiono plan imprez organizowanych w biezgcym

roku.

Tabela 11. Plan imprez kulturalno-sportowych w Swieradowie w roku 2004.

Data/miesiac ROZDZIAL 2.Nazwa wydarzenia Miejsce
ROZDZIAL 3. Noworoczne Batwanowisko - konkurs Park
Styczen 2004 r. na najwiekszego lub :
. o Zdrojowy
najefektowniejszego batwana
, ROZDZIAL 4. VI Otwarty Przeglad Amatorskich Miejski

Styczen 2004 . Kapel Koledniczych Zespbt Szkot
Styczen/luty 2004 . Ferie na Wesolo: Slalom na Pupolotach, Zawody Teren Gminy




Ptywackie, Zimowy weekend w Swieradowie-Zdroju
— konkursy, zabawy przeznaczone dla dzieci i
dorostych

Maj 2004 r.

Dni Kwitngcych Rododendrondéw — Swieto miasta

ul. Zdrojowa,
teren miasta

ROZDZIAL 5. Uliczne Bieg , Kwitngcych

Maj/Czerwiec 2004 r. Rododendrondw” Teren Gminy
Maj/Czerwiec2004 . ROZDZIAL 6. ,Wielki ,Rodsdendronowy Turniej Teren Gminy
Koszykdwki
Maj 2004 r. Festiwal Piosenki Dzieciecej Teren Gminy|
. . . L . Hala
. Salon Edukacji Ekologicznej - Europejskie Spotkanie
Czerwiec 2004 r. Miodziezy ,EURONATURAMY” Spacerqwa,
ul. Zdrojowa
S, - . . . . " Stadion
Czerwiec/sierpien 2004 r. |, Turniej w Pitke Nozng Druzyn Podworkowych miejski
. . ,Pocztowki Czerniawa Zdrdj / Bad Schwarzbach .
Lipiec/wrzesien X . Czerniawa
korzenie przysztosci
06-08 . .
Sierpief 2004 r. ROZDZIAL 7.Bike Maraton Teren Gminy
ROZDZIAL 8. Europejskie Spotkania Miodych s
8-15 Sierpien 2004 r. Muzykéw ,Eurounionorchestries P /Dom
2004 Zdrojowy
29 Sierpien Dolnoslaski Puchar Miast w Kolarstwie Gorskim MTB|Teren Gminy
Wrzesien/pazdziernik 2004 r. Uliczny Bieg Jesieni Teren Gminy
23-26 Konkurs Solistow - Instrumentalistow i Kameralistow Hala
Wrzesien 2004 r. Woijska Polskiego "Swieradow-Zdrdj 2004" Spacerowa
,Swieto Latawca” — ,VII Swieradowski Konkurs Stadion
Pazdziernik 2004 r. Latawca” dotyczacy wykonania latawca, C
ST Miejski
rzeznaczony dla dzieci i dorostych
8-10 XII Miedzynarodowe Spotkania z Muzyka Dawn Hala
Pazdziernik 2004 r. cdzy P yka a spacerowa
11 listopad 2004 r. Uroczysta Akademia z okazji Dnia Niepodlegtosci S Hala
pacerowa
listopad W_ysqgll psich zaprzegow o puchar Burmistrza Czerniawa
Miasta
. . " Hala
listopad ,Turniej Szachowy Spacerowa
29 grudzien 2004 r. Koncert Noworoczny Muzyki Dawnej Hala
Spacerowa
. . Hotel
grudzien ,Koncert Koled Krysztat”
31 grudzier 2004 . [zerski Sylwester pod Gwiazdami- pokaz sztucznych Teren Gminy

ogni

Zrédto: dane Urzedu Miasta Swieradéw-Zdrdj

1.2.10.ROZWO] TURYSTYCZNY GMINY

W Gminie funkcjonuje wiele obiektéw turystycznych, takze wiele oséb prywatnych zgtosito

dziatalno$¢ polegajaca na wynajmowaniu pokoi goscinnych.




Od kilku lat notuje sie wzrost liczby turystow, w tym takze turystdw zagranicznych
korzystajacych z oferty noclegowej Gminy.

W roku 2001 na 34 obiety przypadato 1 916 miejsc noclegowych, z noclegéw skorzystato

36 282, w tym 14 970 turystdw zagranicznych (wg danych GUS).

Obecnie Swieradéw dysponuje 63 obiektami turystycznymi, w ktdrych taczna liczba miejsc
noclegowych wynosi 3 146 (wg danych na rok 2004 Miejskiego Biura Informacji Turystycznej

w Swieradowie).

Tabela 12. Sanatoria w Swieradowie-Zdroju.

1. | Willa Gracja” ul. Parkowa 3 Tel. (075) 781 62 16

2. |,Stoneczko” ul. B. Prusa 4 Tel. (075) 781 62 75

3. [Szkota uzdrowiskowa ,Junak” ul. Izerska 9 (Czerniawa) Tel. (075) 781 6230

Zrédto: Dane Urzedu Miasta Swieradéw - Zdréj

Tabela 13. Gospodarstwa agroturystyczne w Swieradowie-Zdroju.

Ll Poda6rna 23 tel. (075) 784 53 94,
1. |,Dom pod Topolami” . gorn: tel. kom. 0506 574 975
59-814 Pobiedna ; .
www.dompodtopolami.republika.pl
2, (Gospodarstworolne 4 poicsa g tel. 075/ 784 55 18
- Anna Drozd
tel. (075) 781 67 89
3. Agro-Tur M.W.Jusza ul.Starowiejska 1 kom.609 521 424
e-mail: martil7@com.pl
Gospodarstwo _
4., Agroturystyczne Roland ul. Zwirki i Wigury tel.(075) 781 69 77
Marciniak ] ]
Zrodto: Dane Urzedu Miasta Swieradow - Zdroj
Tabela 14. Szpitale uzdrowiskowe w Swieradowie-Zdroju.
1. Dom Zdrojowy ul. Konstytucji 3 Maja Tel. (075) 781 63 07
2. | Wactaw” ul. Sienkiewicza 1 Tel. (075) 781 62 32, -236
3. Pom Zdrojowy ul. Sanatoryjna 4 (Czerniawa) [Tel. (075) 784 55 86, -589
Centrum Reumatologii . . i
4. i Rehabilitaji ,Goplana” ul. Pitsudskiego 16 Tel. (075) 781 63 23, -382

Zrodto: Dane Urzedu Miasta Swieradéw - Zdréj

Potencjat lecznictwa uzdrowiskowego tworzg zarowno zasoby wod leczniczych,
jak i infrastruktura Swiadczenia ustu.
Lokalny gorski klimat wraz z powietrzem nasyconym radonem oraz wiasciwosci wod leczniczych

sprzyjajq leczeniu w miejscowych uzdrowiskach wielu schorzen. Leczy sie tu bowiem choroby



mailto:marti17@com.pl
http://www.dompodtopolami.republika.pl/

narzadéw ruchu, pourazowe i reumatyczne, choroby neurologiczne, uktadu krazenia

oraz choroby kobiece, a takze cukrzyce, paradontoze i choroby uktadu oddechowego.

,Uzdrowisko Swieradéw — Czerniawa” oferuje ponadto pobytyu wczasowe, imprezy turystyczno-

rekreacyjne, sympozja, konferencje, szkolenia i noclegi.

Kurort ten jest jednym z nielicznych uzdrowisk, gdzie cisza, spokoj, Swieze powietrze i lasy dajq

mozliwos¢ prawdziwego wypoczynku.

Baza infrastrukturalna decyduje natomiast o efektywnym wykorzystaniu wszystkich naturalnych

zasobow uzdrowiska.

Tabela 15. Placowki lecznictwa uzdrowiskowego w Swieradowie-Zdroju
w latach 1999-2001.

WYSZCZEGOLNIENIE 1999 2000 2001 | 2001/1999
Placéwki 9 6 9 100,0%
t0zka rzeczywiste 740 757 622 84,0%
Leczeni 6 336 7 522 6 078 95,9%
Osobodni leczenia 168 675 152885 | 117221 69,4%
Kuracjusze lecznictwa ambulatoryjnego 69 9 2 2,8%

Zrdto: Dane Uzdrowiska ,Swieraddw — Czerniawa” sp. z 0.0.

W uzdrowisku ,Swieradéw — Czerniawa” Sp. z 0.0.znajduja sie nastepujace obiekty sanatoryjne:

« ,Dom Zdrojowy” — 212 miejsc noclegowych,

« ,Wactaw” — 84 miejsc noclegowych,

» ,Sloneczko” — 48 miejsc noclegowych,

« ,Willa Gracja” — 43 miejsc noclegowych,

e Zesp063 Szpitali Dzieciécych w Czerniawie — 100 miejsc noclegowych.

Do specjalnosci funkcjonujacych tu szpitali uzdrowiskowych nalezy leczenie:

e narzadu ruchu,

* reumatologiczne,

« neurologiczne,

» ginekologiczne,

« miazdzycy tetnic obwodowych,
« nadcisnienia tetniczego,

« ukfadu oddechowego,

e astmy,

» alergie wziewne i pytkowe u dzieci,




« schorzenia gornych drog oddechowych,

e osteoporozy.

Gmina i jej okolice to doskonate tereny do uprawiania réznych form turystyki. Mozna tu poznac
uroki zimowego urlopu w gorach. Potnocne stoki Gor Izerskich charakteryzujg sie dtugim
zaleganiem $niegu, a 6 wyciggow orczykowych, na stokach o réznym stopniu trudnosci,
pozwalajag na uprawianie narciarstwa zjazdowego narciarzom poczatkujagcym i $rednio
zaawansowanym.

Sztuczne do$niezanie wprowadzone na stoku wyciggu ,Kamieniec” sprzyja oddaniu sie ,biatemu
szalenstwu” takze przy niesprzyjajacych warunkach pogodowych. Dzieki sztucznemu o$wietleniu
stoku takze podczas tzw. ,nocnych jazd”. LeSne drogi i Sciezki biegnace grzbietem Gor Izerskich
umozliwiajq uprawianie narciarstwa biegowego. W okresach bez$nieznych Miasto i jego okolica
stwarza doskonate warunki do uprawiania turystyki pieszej i rowerowej — w Swieradowie-Zdroju
oraz na grzbietach Kamienickim i Wysokim istnieje w pofaczeniu z trasami Biegu Piastow
oraz trasami rowerowymi po czeskiej stronie Gor Izerskich ponad 200 km oznakowanych tras
rowerowych. Duze znaczenie dla rozwoju miasta ma blisko$¢ os$rodkéw narciarskich

w Szklarskiej Porebie, Jakuszycach, Harachowie i Libercu.

1.2.11.POMOC SPOLECZNA

Dla realizacji zadan pomocy spotecznej zleconych gminie utworzono jednostki organizacyjne —
osrodki pomocy spotecznej. Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania zlecone gminie
oraz zadania wilasne Miasta, zgodnie z obowigzujacq ustawg o pomocy spotecznej
oraz ustaleniami przekazanymi przez Wojewode i Rade Miejska. Jego dziatalnos¢ koncentruje sie
gtéwnie na:
«  rozeznaniu sytuacji socjalno-bytowej 0sob i rodzin wymagajacych pomocy,
« analizie i ocenie sytuacji zyciowej 0sob bezrobotnych,
« okresleniu potrzeb i ustaleniu planu zaspokajania wystepujacych potrzeb
w poszczegolnych srodowiskach,
« przyznawaniu i wyptacaniu okreslonych $wiadczen,
« wspbtpracy i koordynacji dziatan organizacji spotecznych w zakresie zaspokajania
potrzeb wystepujacych w Srodowisku,
e udzielaniu pomocy w postaci pracy socjalnej i poradnictwa.
Pomoc spoteczna udzielana jest w formie $wiadczen niepienieznych i w formie $wiadczen
pienieznych dostosowanych do indywidualnych potrzeb i sytuacji osob wymagajacych pomocy,
wazny element stanowig tu takze dodatki mieszkaniowe. Mozna przyjaé, iz pomoc socjalna

dla oséb najbiedniejszych rosnie szybciej niz wskazniki inflacyjne.




Gtéwnymi przyczynami przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej w ciggu ostatnich trzech
lat byto:

»  bezrobocie,

«  niepetnosprawnos¢,

e rodziny niepeine,

»  wielodzietnosc,

« alkoholizm,

e dtugotrwata choroba,

« ochrona macierzynstwa.
Ogdlna tendencja wydatkow zwigzanych z opieka spoteczng jest jednoznacznie wzrostowa.

Dotyczy to przede wszystkim obcigzenia w skali budzetu.
1.2.12.0PIEKA ZDROWOTNA

Infrastruktura ochrony zdrowia przedstawia sie w miescie nastepujgco: funkcjonuje osrodek
zdrowia i niezalezna izba przyje¢, w ktorych pracuje 6 lekarzy, 4 stomatologéw, 9 pielegniarek
i potozna. Ponadto w Swieradowie rozlokowane jest uzdrowisko, w ktérym zatrudniano (stan
w czewcu 1999 roku) pielegniarki (53), lekarzy (8) i salowe (28) oraz pozostaty personel

medyczny (sanitariuszy, masazystow, technikdw fizjoterapii).

1.2.13.BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Dokonujac oceny zagrozen wystepujacych na terenie dziatania Komendy Policji w Swieradowie-
Zdroju nalezy stwierdzi¢, ze nie odnotowano na tym terenie szczegdlnego zagrozenia
przestepczoscig zorganizowana. Wspodtpraca z miejskimi wladzami samorzadowymi w zakresie

zadan policji uktada sie w Swieradowie-Zdroju bardzo dobrze.

Dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w zwigzku z jednoosobowg obsadq oparta jest na Scistej wspdtpracy
z Policja. We wspdinych stuzbach biorg réwniez udziat funkcjonariusze Strazy Granicznej
z Granicznego Punktu Kontrolnego w Czerniawie. Dokonywana jest wzajemna wymiana
informacji dot. zagrozen przestepczoscia, miejsc w ktdrych najczesciej popetniane
sq wykroczenia i przestepstwa. Przekazywane s na biezaco informacje o zjawiskach
patologicznych , o rodzinach zagrozonych demoralizacjq nieletnich. Straz Miejska bierze czynny
udziat w zabezpieczaniu kolizji drogowych, miejsc w ktérych popetniono przestepstwa
lub wykroczenia, miejsc zdarzen losowych takich jak: pozary, nagte wezbrania wdd, utrudnienia
w ruchu drogowym, w okresie suszy wigczona byla do dziatan majacych na celu
zminimalizowanie jej skutkdw i zaopatrzenie ludnoéci w wode. Straz Miesjka inicjuje i bierze
udziat w szeregu dziatan prospotecznych majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa

w Miescie:




.BEZPIECZNE MIENIE” — prawidlowe zabezpieczanie punktéw handlowych, ustugowych,
mieszkan, pojazdéw, jak unikng¢ napadu na drodze, bezpieczny samochdd, bezpieczne
mieszkanie, jak zabezpieczy¢ mieszkanie, jak nie dac sie okras¢, bezpieczenstwo osobiste —

program realizowany prze Policje i Straz Miejska.

+BEZPIECZNA DROGA DO SZKOLY” — nadzér nad prawidtowym oznakowaniem ulic na ciggach
pieszych i jezdnych, gdzie uzytkownikami sg dzieci idace do szkoty, nadzdr nad prawidtowoscig
przewozu przez przewoznikdw dzieci i mitodziezy do szkét i gimnazjum. Wyeliminowanie

z otoczenia szkot zagrozen wynikajacych z nie przestrzegania przepisdw ruchu drogowego,
czuwanie nad bezpieczenstwem dzieci w drodze do i ze szkoty, zapobieganie wypadkom
drogowym w rejonie szkdt, wyposazenie dzieci w podstawowe umiejetnosci i wiedze w zakresie

bezpieczenstwa w ruchu drogowym — realizacja Straz Miejska i Policja.

,BEZPIECZENSTWO TO WSPOLNA SPRAWA” — aktywowanie mieszkancOw na rzecz
uczestnictwa w poprawie stanu porzadku i bezpieczenstwa na terenie miasta - realizacja
Policja, Straz Miejska, Spodtdzielnia Mieszkaniowa , Gryf”, wspdlnoty mieszkaniowe, Zakfad

Gospodarki Komunalnej.

,JUZ WKROTCE TWOJE DZIECKO POIDZIE DO SZKOLY” — wyjécie z domu, zanim wreczymy
dziecku klucz do mieszkania, bezpieczna szkota, obcy niebezpieczny, gdy dziecko samo
pozostanie w domu — realizacja Straz Miejska, rodzice, wychowawcy Szkdt Podstawowych Nr 1
i2.

.BEZPIECZNA SZKOtA” —wspotdziatanie ze szkotami , Swietlicami Srodowiskowymi ,Ul”

oraz ,Mrowisko” w przeprowadzaniu dziatan profilaktycznych w zakresie; profilaktyki
narkotykowej, porad dla dzieci, przeciwdziataniu przemocy wsrdd nieletnich - realizacja policja,
Straz Miejska, Miejski Zespot Szkdt, Szkota Podstawowa Nr 2, $wietlice Srodowiskowe ,Ul”

i ,Mrowisko”.

,JAK ROZPOZNAC CZY MOJE DZIECKO BIERZE” — podstawowe informacje dotyczace zmian

w zachowaniu dziecka - pozwalajace rodzicom rozpoznac czy ich dziecko zazywa narkotyki.

.BEZPIECZNE WAKACJE” - ograniczanie zjawisk patologicznych wsrdd dzieci i miodziezy,
a w szczegolnosci ochrony ich przed szkodliwym oddziatywaniem wszechobecnych narkotykdw,
alkoholu, nieformalnych grup subkulturowych, sekt oraz przed dos$wiadczaniem przemocy
ze strony oséb dorostych i réwiesnikéw. Uswiadamianie zagrozen dla dzieci i miodziezy
w okresie wakacji, ograniczenie liczby zdarzen z udziatem dzieci i miodziezy poprzez
organizowanie spotkan z kierownikami, wychowawcami, opiekunami grup i milodziezg

wypoczywajaca, ustalanie zasad i zakresu wspOtpracy. Przeprowadzanie spotkan




profilaktycznych z uczestnikami kolonii, obozow, poétkolonii w zakresie sposobow unikania

zagrozen i niebezpieczenstw w trakcie wypoczynku.

Kontrole zabezpieczenia obiektow wypoczynkowych, pdl namiotowych, kapielisk niestrzezonych,
miejsc grupowania sie miodziezy nie korzystajacej ze zorganizowanych form wypoczynku.
Kontrole punktow sprzedazy alkoholu pod katem respektowania zakazu sprzedazy alkoholu
osobom ponizej 18 roku Zzycia. Kontrole S$rodkéw lokomocji i kierowcdw przewozacych
uczestnikdw zorganizowanego wypoczynku — realizacja Straz Miejska, Policja, organizatorzy

wypoczynku.

+.KOBIETA BEZPIECZNA - PORADY DLA KOBIET” - bezpieczenstwo w domu, na progu

mieszkania, za kierownica , porady dla potencjalnych ofiar napadu.

,PRZWCIWDZIALANIE PRZEMOCY” , ,CHRON SWOJE DZIECKO” - w materiatach omawiane sg
przyktady przemocy w rodzinie, fatszywie pojetej solidarnosci sprawcy i ofiary, adresy

kontaktowe organdw i instytucji pomagajacych ofiarom przemocy.

,BEZDOMNY - NIE PRZECHODZ OBOJETNIE” w/w programy realizowane sg przez Straz
Miejska, Policje, Miejska Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej. Straz Miejska bierze czynny udziat w zabezpieczaniu imprez sportowych,
okolicznosciowych, $wiat panstwowych i koscielnych, opracowuje plany zabezpieczenia tych

imprez oraz zmian w organizacji ruchu drogowego

Swieradéw-Zdrdj lezy na terenie dziatania Komendy Powiatowe]j Paristwowej Strazy Pozarnej
w Lubaniu. W 2002 roku na terenie Gminy odnotowano 25 pozaréw i 110 miejscowych zagroze,
podlegajacych interwencji PSP. Statystyka ta ma tendencje wzrostowa. Pod wzgledem
wyposazenia KP PSP wypada dobrze. Aktywne dziatania profilaktyczne i interwencyjne strazy
pozarnej sprawiajq, iz zagrozenie pozarowe na terenie Gminy nie ma wiekszego wptywu ani

na biezace zycie mieszkancow, ani na ewentualne kierunki rozwoju.
1.2.14.ANALIZA SWOT WEDLUG STRATEGII ROZWOJU GMINY SWIERADOW -ZDROJ

Najwazniejszym atutem Swieradowa-Zdroju jest jej potozenie geograficzne — w niedalekiej
odlegtoéci od granic: niemieckiej i czeskiej. Swieradéw-Zdrdj, potozony ok. 55 km od Zgorzelca
i 17 km do Szklarskiej Poreby, posiada przejscie graniczne do Republiki Czeskiej: Czerniawa —
Nove Mesto. Gmina jest jednym z najatrakcyjniejszych uzdrowisk polskich. Na jego wysokq
range wplywajg walory podgdrskiego klimatu i wystepowanie wdd mineralnych (szczaw
wodoroweglanowych i wapniowo-magnezowych o znacznej radoczynnosci).

Na terenie Gminy wystepuja duze obszary pod szeroko rozumiang infrastrukture turystyczng,

uzupetniajaca funkcje uzdrowiskowa Swieradowa, co stwarza bardzo szerokie mozliwoéci




rozwoju. Pofaczone jest z szerokg ofertg wspomagania i ulg dla inwestorow chcacych dziata¢
na terenie Swieradowa.

Znaczacym problemem jest stosunkowo wysokie bezrobocie oraz brak przemystu i zwigzana
z tym niska podaz miejsc pracy na terenie Miasta. Odczuwalny jest brak integracji

i samoorganizacji mieszkancow potaczonej z brakiem wystarczajacej ilosci ofert spedzania
wolnego czasu przez miodziez. Wystepuja znaczne braki w propagowaniu i rozwoju
agroturystyki.

Swojg szanse Swieradéw-Zdrdj znajduje takze w procesie przystapienia Polski do Unii
Europejskiej i rozwoju wspdtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Regionalny trend
osadnictwa poza duzymi aglomeracjami daje znaczng szanse rozwoju Gminy. W regionie brak
jest jakichkolwiek zagrozen nadzwyczajnych.

Gtéwnym zagrozeniem zewnetrznym dla spotecznosci Swieradowa-Zdroju wydajq sie byé:
stabnaca koniunktura w wojewddztwie i w Polsce. Problemem jest brak inwestycji
przemystowych w regionie generujacych miejsca pracy oraz ucieczka wyksztatconych mtodych
ludzi z Gminy. Zagrozeniem dla mieszkancow jest brak czytelnej polityki rozwoju panstwa i niski

poziom wiedzy o nastepstwach integracji Polski z Unig Europejska.

Tabela 16. Wewnetrzne uwarunkowania rozwoju Swieradowa-Zdroju.

SILNE STRONY SLABE STRONY
O  Atrakcyjne potozenie: o Brak wystarczajacej ilosci bezpiecznych uje¢

- w gérach Izerskich i w poblizu rzeki Kwisy oraz Czarnego wody  uzdatnionej zabezpieczajacych  potrzeby

Potoku, mieszkancow w  pelnym  zakresie  (Scieki

- na granicy dwoch panstw (przejscie graniczne w osiedlu pozaobiegowe, radon).

. o  Niedostateczna edukacja ekologiczna i niska
Czerniawa),

. - kultura mieszkancéw w zakresie ochron
- w naturalnej otulinie, ultura mieszkanco akresie ochrony

- blisko$¢ duzych aglomeracji (Wroctaw, Praga , Berlin, srodowiska i gospodarki odpadami.

o  Brak zbiorczej sieci kanalizacyjnej w Czerniawie.
Drezno).

O  Szczegdlne warunki klimatyczne i krajobrazowe: O Uciazliwy ruch samochodowy w centrum miasta.

- miasto to jeden duzy park o  Brak segregacji i zagospodarowania odpadow.

- leczniczy mikroklimat (uzdrowisko), o Brak rozdzielenia  kanalizacji  sanitarnej
- zasoby wod, termalnych, mineralnych oraz kopalin, i burzowej.
o  Brak uciazliwego dla érodowiska przemystu. o  Brak selektywnej zbiorki i utylizacji odpaddw.
o  Czyste powietrze i lasy. o  Niezagospodarowana woda sptywajaca z gor.
o Miasto o statusie uzdrowiska, atrakcyjne przez o  Niewfasciwe utrzymanie drég (wykorzystywanie
caty rok . soli).

o  Rozwijajaca sie baza turystyczna (z mozliwoscig
dalszego poszerzania oferty).

o Istnieje wiele konkurencyjnych podmiotéw
gospodarczych dziatajacych w sferze szeroko
pojetej  turystyki, co gwarantuje state

podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug.

Brak hali - widowiskowo — sportowej.

Brak regulacji  prawnych  umozliwiajacych
racjonalizacje gospodarowania zasobami
mieszkaniowymi.

Niedostateczna oferta nauki jezykow obcych.




Rozbudowana sie¢ telekomunikacyjna i gazowa.

Duza dostepno$¢ ustug finansowych (banki,

bankomaty).

Oferta inwestycyjna.

Duze tereny przeznaczone pod inwestycje

turystyczno — uzdrowiskowe.

Koncepcja budowy kolei gondolowe;j.

Znaczna aktywnos$¢ organizacji samorzadowych
i pozarzadowych w zakresie kultury, sztuki
i sportu, co sprzyja powstawaniu dobrej oferty

kulturalnej dla mieszkancéw i gosci.

Wysoka jakos¢ i konkurencyjnos¢ $wiadczonych

ustug medycznych.

Wsp6tpraca samorzadu i mieszkancdw z policja.

Oswiata na korzystnym poziomie.

Potezny, peten zaangazowania w ,zycie gminy”

potencjat ludzki.

Sukcesywnie poprawiajacy sie wyglad miasta -

centrum zachowane w niezmienionym ksztatcie.

Planowa, luzna, rozcztonkowana zabudowa.

Utrzymany gorski charakter zabudowy.

Zachowany parkowy charakter strefy

uzdrowiskowej.

Dobrze utrzymane parki miejskie i inne tereny

zielone (Miasto — Park).

Istniejg wolne, atrakcyjne tereny pod zabudowe

hotelowa, budownictwo mieszkaniowe
i umozliwiajace zagospodarowanie na cele

rekreacyjne.

Akceptacja i zrozumienie wiadz miasta dla idei

euroregionalizmu.

Duze naktady na promocje miasta.

Znaczna ranga MBIT (Miejskiego Biura

Informacji Turystycznej).

Otwarto§¢ wiladz miasta na kontakty

z mieszkancami i problemy spoteczne.
Sprawnie funkcjonujacy Urzad Miasta.
Duza liczba hoteli i pensjonatéw,

Przeprowadzona kompleksowa gazyfikacja
miasta,

Rozwijajaca sie baza turystyczno —
uzdrowiskowa,

Brak budownictwa komunalnego,

Wystepowanie patologii spotecznych.
Zdemoralizowane i bierne spoteczenstwo.

Brak polityki w zakresie kultury.

Niedostateczne o$wietlenie miasta.
Niedostosowana do potrzeb gospodarki
infrastruktura wodno — kanalizacyjna.

Stabo rozwinieta infrastruktura ,towarzyszaca
turystyce”.

Zly techniczny stan drég oraz niewlasciwy
sposob ich utrzymywania.

Brak punktow realizacji artystycznej.

Zly stan techniczny i estetyczny budynkdw.

Brak pdl namiotowych i caravaningowych.

Brak zaplanowanego architektonicznie “systemu
zieleni”.

Brak tras spacerowych, punktow widokowych

i miejsc odpoczynku na istniejacych trasach

turystycznych.
Niewystarczajaca liczba  parkingdw i miejsc
postojowych.
Brak wystarczajacej liczby punktéw

gastronomiczno — rozrywkowych.




Tabela 17. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju Swieradowa-Zdroju.

SZANSE

przyciagniecie inwestorédw (kapitatu
zewnetrznego),

aktywnos¢ i przedsiebiorczo$¢ spoteczenstwa,

tradycje przedsiebiorczosci jako podstawa
budowania sprawnego systemu ksztatcenia,

ogdlny wzrost gospodarczy,
przynaleznos¢ do wojewddztwa dolnoslaskiego,

poprawa stanu Srodowiska (oczyszczalnia
Sciekow), zainteresowanie problemem ochrony
$rodowiska,

reforma szkolnictwa,

coraz silniejsza che¢ mtodziezy do ksztatcenia
sie,

pozytywna zmiana wizerunku miasta,

potencjat rolnictwa okolicznego, mozliwosci
rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego,

pojawienie sie nowych zrddet finansowania
w zwigzku z integracjg europejska,

umachnianie sie lokalnych firm.

ZAGROZENIA

pauperyzacja spofeczenstwa,

odptyw mtodych wyksztatconych oséb z miasta,
niekorzystna koniunktura gospodarcza kraju,
niekorzystna koniunktura w rolnictwie,

brak $rodkéw na ochrone zdrowia,

niska kultura ruchu drogowego,

brak dbatosci o wspdlny majatek,
wystepowanie zjawisk patologii spotecznej,

zagrozenie ze strony specjalnych stref
ekonomicznych,

1.2.15.IDENTYFIKACJA PROBLEMOW GMINY

Gtéwne problemy rozwojowe Gminy Swieradéw-Zdréj koncentrujg sie w ramach nastepujacych

obszaréw:
o sfery spotecznej.
o sfery gospodarcze;j.
o sfery ekologiczna (ochrona $rodowiska).
o zagospodarowania przestrzennego.

1.2.15.1Gléwne problemy rozwojowe w obszarze zagospodarowania

przestrzennego.

Gmina boryka sie z kilkoma problemami w tej sferze, najwazniejszym jest staba infrastruktura

turystyczna i towarzyszaca. Jest to o tyle wazne, gdyz miasto petni funkcje uzdrowiskowa przez

co istenieje spory potencjat turystyczny okolicy. Problem ten wynika z uksztattowanych

wczesniej granic administracyjnych miasta, w ktorych wilasciwie pozostajg jedynie tereny




zabudowane. Otulina miasta znajduje sie na terenie sasiedniej gminy Mirsk. Takie

uksztattowanie granic powoduje znaczne utrudnienie inwestycji turystycznych.

1.2.15.2Gléwne problemy rozwojowe w obszarze sfery ekologicznej
Na terenie Swieradowa-Zdroju istnieja duze niedobory w zakresie infrastruktury Srodowiskowej.
Najwazniejszym z nich nieuporzadkowany stan gospodarki wodno - Sciekowej. Miasto wymaga

szybkich rozwigzan decyzyjnych w tym zakresie w ramach realizacji szerego inwestyciji.
Do najwazniejszych probleméw zaliczy¢ mozemy:

o Nieuporzadkowana i niedostatecznie rozwigzana gospodarka wodno - Sciekowa;
o Zanieczyszczone powietrze i ucigzliwy hatas w centrum miasta;
o Brak realizacji planu zadrzewien i zakrzewien terenéw miasta i wtasciwej gospodarki
istniejacymi terenami zielonymi;
o Niewfasciwa gospodarka odpadami.
W szerszym aspekcie wystepujace problemy srodowiskowe majgq negatywny wptyw na jakosc
zycia catej spotecznosci lokalnej, zaburzajg endogeniczny rozwdj Miasta oraz znacznie

ograniczajq atrakcyjnosc¢ inwestycyjng jej obszaru dla podmiotow zewnetrznych.

1.2.15.3Gléwne problemy rozwojowe w obszarze sfery gospodarczej

Swieradéw-Zdrdj posiada rozwinietg sie¢ drédg odpowiadajaca strukturze zagospodarowania
przestrzennego. JednoczesSnie sie¢ ta charakteryzuje sie ztym stanem technicznym
wymagajacym wielu napraw i nowych inwestycji. Ponadto cze$¢ ciggdw drogowych nie posiada
poboczy oraz chodnikéw, zas szerokoS¢ wybranych odcinkdw jezdni nie odpowiada
przewidzianym dla nich normom szerokosci. W ztym stanie technicznym znajdujg sie rowniez
niektdre przepusty, mostki oraz rowy przydrozne.
Realizacja biezacych potrzeb modernizacyjnych pozwala jedynie na realizacje ograniczonych
zakresdw rzeczowych dla wybranych zadan remontowych. Wykonywanie kompleksowych zadan
obejmujacych gruntowne remonty ciggow drog miejskich potaczone z robotami w pasie okoto
drogowym nie jest mozliwe bez uzyskania zewnetrznego wsparcia badz tez bez jednoczesnego
odstgpienia od remontdw na innych odcinkach drég miejskich. Najwazniejszymi problemami
z tej sfery sg jednak:

o Mata liczba i nieodpowiednia struktura podmiotow Swiadczacych ustugi;

o Zle zorganizowana komunikacja (wewnetrzna i zewnetrzna);

o Zaniedbana infrastruktura techniczna;




1.2.15.4Gléwne problemy rozwojowe w sferze spotecznej
Na terenie Swieradowa-Zdroju wystepuje szereg probleméw w sferze spotecznej. Zdecydowana
wiekszos¢ z nich spowodowana jest trudng sytuacjg materialng poszczegdinych osdb lub rodzin.
Najczesciej wystepujacy problem to ubdstwo. Dotyka ono gtéwnie osdb bezrobotnych oraz oséb

w podesztym wieku. Do najwazniejszych problemoéw zaliczy¢é mozemy:

o Niedostateczna liczba tanich mieszkan o odpowiednim standardzie;
o Niezadowalajacy stan bezpieczenstwa publicznego;

o Niedostosowana do potrzeb rynku pracy struktura wyksztatcenia.

Waznym czynnikiem ksztattujgcym jakosS¢ zycia spotecznosci lokalnej jest poziom sprawnosci
instytucjonalnej podmiotéw publicznych. Zagadnienie to dotyczy w szczegdlnosci sprawnosci
oraz jakosci pracy administracji Gminy (Urzedu Miasta), a takze miejskich jednostek
organizacyjnych. Z uwagi na istotny wptyw dziatan wiadzy samorzadowej na ksztattowanie
ogolnego wizerunku Gminy, konieczne jest state podnoszenie jakosci ustug publicznych

oraz sprawnosci struktur instytucjonalnych. Urzad Miasta w petni spetnia te wymagania, wazne

jednak jest by na biezaco dostosowywac sie do zmieniajacych sie potrzeb lokalnej spotecznosci.
1.3.STRATEGIA ROZWOJU GMINY SWIERADOW-ZDROJ

Zapewnienie zrownowazonego rozwoju Gminy wymaga planowania strategicznego, ktére taczy
problematyke spoteczng, gospodarcza i przestrzenng. Dla sprostania tym wymogom

i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej opracowana zostata ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Gminy Swieradow- Zdréj”. Gmina Miejska Swieradéw-Zdrdj jest jednym z wyrdzniajacych sie
inicjatywa i osiggnieciami gmin w regionie. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy
Swieradéw-Zdrdj stanowi podstawowy dokument decyzyjny kierunkujacy dziatalnoéé organdéw
samorzadu terytorialnego w dtuzszych okresach czasu. W powigzaniu z Planem Rozwoju
Lokalnego stanowi podstawe opracowania programéw operacyjnych, przedsiewzie¢
rozwojowych i planéw inwestycyjnych, w tym corocznych budzetéw Gminy. Strategia Rozwoju
Gminy to koncepcja systemowego dziatania, polegajaca na: sformutowaniu dtugookresowych
celdow rozwoju i ich modyfikacji w zaleznosci od zmian zachodzacych w otoczeniu, okreslaniu
zasobow i Srodkéw niezbednych do realizacji tych celéw oraz sposobdéw postepowania
zapewniajacych optymalne ich rozmieszczenie i wykorzystanie w celu elastycznego reagowania

na wyzwania otoczenia i zapewnienia gminie korzystnych warunkdw egzystencji i rozwoju.

.Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Swieradéw-2dréj” jest dokumentem
otwartym, ktory powinien by¢ uzupelniany o nowe tresci, pomysly i sposoby

rozwigzywania probleméw. Uchwalenie strategii nie zamyka dalszych prac, lecz




otwiera kolejna faze polegajaca na opracowaniu programow operacyjnych oraz

weryfikacje i aktualizacje celéw i priorytetow rozwoju.

1.4.CELE STRATEGICZNE ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ

Od 2000 roku Gmina Miejska Swieradéw-Zdréj posiada wiasng strategie rozwoju, ktérej celem
nadrzednym jest osiggniecie przez mieszkafcdw wysokiej jakosci zycia. Na podstawie analizy
silnych stron oraz brakéw i problemdéw, biorac pod uwage wszystkie zidentyfikowane
uwarunkowania rozwoju Gminy, sformutowano misje Gminy:
~Swieradéw-zdréj gmina:
- stwarzajacym mieszkancom optymalne warunki zycia,
- znanym w kraju i za granica jako kurort zapewniajacy swoim gosciom (turystom,
kuracjuszom) mozliwos$c¢ spedzenia niezapomnianych chwil.”

W rezultacie przeprowadzonych warsztatéw strategicznych z szerokim udziatem pracownikéw
Urzedu Miasta oraz innych jednostek dziatajagcych na terenie gminy, radnych, szeféw
przedsiebiorstw, sformutowano strategiczne cele rozwoju Swieradéw-Zdroja.
Bazujac na zidentyfikowanych uwarunkowaniach rozwojowych Gminy (a wiec posiadanych
atutach oraz najistotniejszych brakach i problemach), wytyczajq one gtdéwne kierunki rozwoju
Gminy. Ich realizacja powinna doprowadzi¢ do osiggniecia pozadanego stanu rozwoju Gminy,
okreslonego w jej misji. W ramach strategii okreslono nastepujace cele strategiczne:
1. W dziedzinie ochrony srodowiska:

» uporzadkowana gospodarki wodno- Sciekowa,

» gospodarka odpadami prowadzona w sposob kompleksowy i nowoczesny,

= zadbane i liczne tereny zielone,

= czyste powietrze oraz wolne od hatasu komunikacyjnego centrum Miasta.
2. W dziedzinie sfery spotecznej:

» wysoki stopien bezpieczenstwa publicznego w poczuciu mieszkancow i przyjezdnych,

» fatwy dostep do podstawowej opieki zdrowotnej,

» rozwiniety system opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi,

= ksztalcenie podstawowe i gimnazjalne dostosowane do potrzeb rynku pracy,

= zaspokojone potrzeby mieszkaniowe,

= atrakcyjna dla mieszkancow i gosci oferta spedzania wolnego czasu.

3. W dziedzinie gospodarki:
» dobrze zorganizowana komunikacja zewnetrzna miasta (Gryféw, Jelenia Gora,
Szklarska Poreba),

* dobrze zorganizowana komunikacja wewnetrzna (Swieradéw — Czerniawa),




= atrakcyjna i zréznicowana oferta miejsc noclegowych,
* rozwiniety sektor ustug,
= okreslona, dtugofalowa polityka gospodarcza realizowana przez wtadze samorzadowe
Gminy.
4. W dziedzinie zagospodarowania przestrzennego:
» uaktywnione gospodarczo tereny zajmowane przez Uzdrowisko,
= dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna (w tym turystyczna),

» istnieje koniecznos¢ wykonania Planu Zagospodarowania Przestrzennego.




CEL PLANU ROZWOJU LOKALNEGO GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-
ZDROJ




Celem Planu Rozwoju Lokalnego jest wyznaczenie dtugofalowych kierunkéw spoteczno-
gospodarczego rozwoju Gminy i sposobdw ich realizacji. Strategia ta uwzglednia nie tylko
horyzont najblizszych lat, ale odnosi sie do inicjatyw, ktore bedg aktualne w nastepnym okresie
programowania, tj. co najmniej do roku 2010.

W procesie formutowania celdw Planu Rozwoju Lokalnego uwzgledniono uwarunkowania
otoczenia zaréwno zewnetrznego i wewnetrznego.

W rezultacie przeprowadzonych warsztatdw z szerokim udziatem pracownikéw Urzedu Miasta
oraz innych jednostek dziatajacych na terenie Gminy, radnych, szeféw przedsiebiorstw,
sformutowano trzy cele strategiczne Planu Rozwoju Lokalnego. Bazujac na zidentyfikowanych
uwarunkowaniach rozwojowych (a wiec posiadanych atutach oraz najistotniejszych brakach
i problemach), wytyczajg one gtéwne kierunki rozwoju. Ich realizacja powinna doprowadzi¢

do osiggniecia pozadanego stanu rozwoju Gminy Miejskiej éwieradéw-Zdréj.

Giowne cele strategiczne w sposéb bezposredni nawigzujace do strategii rozwoju.

Celem strategicznym PLANU ROZWOJU LOKALNEGO Gminy Miejskiej Swieradow-
Zdroj jest wiec zapewnienie optymalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego i
zapewnienie oraz stworzenie mozliwie jak najlepszych warunkow 2zycia jej

mieszkancom.

Realizacja celu strategicznego odbywaé sie bedzie poprzez osigganie nastepujacych celéw

czastkowych:

1. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej.

2. Budowa i modernizacja infrastruktury gospodarczej.

3. Zapewnienie wiasciwych warunkéw do rozwoju turystyki, kultury,
sportu

i rekreacji.

Cele Planu Rozwoju Lokalnego beda realizowane ze $rodkéw wiasnych Gminy i krajowych.
Czynione bedq starania o pozyskanie Srodkdw za pomocg programow i projektow
wspoffinansowanych w ramach $rodkdow wspdinotowych. Doswiadczenia bezposredniego
beneficjenta w wykorzystaniu $srodkéw pomocowych oraz przestrzeganie zasad obowigzujacych
przy stosowaniu dotacji zewnetrznych, potwierdzaja zdolno$¢ instytucjonalng Gminy
do prowadzenia procesu realizacji inwestycji zgodnie z wymaganiami prawnymi Ustawy

oraz celami strategicznymi i operacyjnymi.
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1.5.Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej

Cel ten zostanie osiggniety poprzez koncentracje $rodkéow na rozbudowe i modernizacje
infrastruktury technicznej. W celu zapewnienia statego wzrostu jakosci zycia oraz dostosowania
do standardéw Unii Europejskiej niezbedne jest zwiekszenie poziomu wydatkow szczegdlnie
na inwestycje infrastrukturalne z zakresu systemu wodno-$ciekowego i ochrony $rodowiska.

Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

o budowe oczyszczalni $ciekdw,

o modernizacje ujecia wody oraz rozbudowe sieci wodociggowej,

Oczekiwane efekty:
- dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna,
- uaktywnione gospodarczo tereny Gminy,

- uporzadkowana gospodarka wodno-Sciekowa,

- teren Miasta atrakcyjny dla inwestoréw zewnetrznych.

1.6.Budowa i modernizacja infrastruktury gospodarczej

Realizacja tego celu wymaga dziatan w kierunku wzrostu konkurencyjnosci Gminy. Cel ten
osiggany bedzie poprzez koncentracie Srodkdw na budowe infrastruktury promocji
gospodarczej.
Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

o dziatania wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci w Gminie,

o dziatania promocyjne i inwestycyjne zwiekszajace atrakcyjnos¢.

Oczekiwane efekty:

- uaktywnione gospodarczo tereny Gminy,

- teren Gminy atrakcyjny dla inwestoréw zewnetrznych.

1.7.Zapewnienie wiasciwych warunkow do rozwoju turystyki, kultury, sportu

i rekreacji.

Realizacja tego celu wymaga dziatan w kierunku wzrostu atrakcyjnosci Gminy jako uzdrowiska.
Cel ten osiggany bedzie poprzez modernizacje i budowe infrastruktury promocji turystycznej,
uzdrowiskowej i rekreacyjnej. Budowa infrastruktury sportowej utatwi dostep i prawidtowy
rozwoj psychofizyczny mtodziezy uczacej sie. Koniecznym jest zmiana granic administracyjnych
gminy, ktérych ksztatt ogranicza rozwdj miasta.
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Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:
o budowa sali gimnastycznej,
o rewitalizacja kompleksu parkéw uzdrowiskowych,
o dziatania promocyjne i inwestycyjne zwiekszajace atrakcyjno$¢ turystyczng

i uzdrowiskowaq Miasta,

o przebudowa centrum uzdrowiska (na etapie wykonania Studium Wykonalnosci).
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WIELOLETNI PLAN FINANSOWY-ZALOZENIA PROGNOSTYCZNE




1.8.CEL OPRACOWANIA PROGNOZ FINANSOWYCH

Proces dtugoterminowego planowania finansowego w jednostkach samorzadowych pomaga
okreslic ich mozliwosci inwestycyjne oraz zdolnosci do zaciggania i obstugi zobowigzan
finansowych. Na proces planowania skfada sie analiza opcji finansowania i dostepnych opgji
inwestycyjnych. Dzieki planowaniu finansowemu jednostka jest w stanie przewidzie¢ przyszte
konsekwencje obecnie podejmowanych decyzji, co pozwala na unikniecie ewentualnych

niespodzianek w przysztosci.

1.9.METODYKA OPRACOWANIA PROGNOZ FINANSOWYCH

Wieloletni Plan Finansowy, jako Srednioterminowa prognoza wolnych srodkéw na inwestycje,
ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze konstruowanie prognoz jest dodatkowo utrudnione przez to, ze nie

mozna w sposob doktadny przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkow wywotanych

wprowadzeniem nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Pojecie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjeto, ze prognoza powinna byc
sadem o nastepujacych wiasciwosciach:

o sformutowanym z wykorzystaniem dorobku nauki,

0 odnoszacym sie do okreslonego momentu czasu w przysztosci,
0 podlegajacym empirycznej weryfikacii,
a

niepewnym, ale akceptowalnym.

Budowa prognozy sktada sie z kilku etapow, przy czym w literaturze brak jest jednolitej
konwencji. Mozna jedna wyodrebni¢ nastepujace etapy postepowania, ktdre powinny byc
wykonywane w odpowiedniej kolejnosci:

1. Jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego.
Zebranie danych historycznych.
Analiza danych historycznych.
Wybranie metody prognozowania.

Postawienie prognozy.

o vk W N

Ocena trafnosci prognozy.
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1.10.DANE HISTORYCZNE

W pracy wykorzystano dane dotyczace ksztattowania sie poszczegdlnych kategorii dochodéw
i wydatkow budzetowych w latach 2001 - 2004,

Analiza danych historycznych

»~Podstawg budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci,
czyli stwierdzenie przesztego oraz faktycznego (terazniejszego) stanu prognozowanych zjawisk™
, dlatego tez kazda z kategorii dochodéw i wydatkow zostata przeanalizowana oddzielnie.
Pierwszym etapem analizy byto przedstawienie historycznych danych. W kolejnym etapie
porownywano dynamike danych ze wskaznikiem wzrostu ogolnego poziomu cen.

Starano sie takze znalez¢ czynniki mogace mie¢ wptyw na ksztattowanie sie poszczegdlnych

kategorii.

1.11.METODYKA PROGNOZOWANIA

Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny ograniczony matg liczba obserwacji,
nie mozna zastosowac zadnych metod ekonometrycznych. Z tej samej przyczyny w analizie
nie uzywa sie zadnych $rednich i innych miar statystycznych.

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast
stosuje sie w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod
skazane jest na niepowodzenie, chocby z powodu duzej losowosci obserwacji. Metody naiwne
sq proste, przez to tatwe i szybkie w uzyciu®. Najprostsza metoda naiwna zakfada,
ze prognozowana wielko$¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka sama jak ostatnio

zaobserwowana warto$¢. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:

*

yt = yt—l
gdzie:
¥
Vi - prognoza zmiennej Y na moment t,
Vil - wartogé zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku),

to do prognozowania mozna uzy¢ metody, ktéra zaktada, ze wartoS¢ prognozowanej zmiennej

! Dane finansowe na rok 2004 wedtug planu na dzien 30 wrze$nia 2004 r.

2 Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przyktady. Red. nauk. E. Nowak,
Warszawa 1998, s. 32

* Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, red. nauk. M. Cies$lak, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1999, s. 67-70.
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wzrosnie (spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okreslony procent w momencie

lub okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:
yt* = (1+C) B}z—l

gdzie:

¢ - wskaznik wzrostu (spadku).

W niniejszej pracy do prognozowania, wykorzystano program GFAM. Zawarta w programie
GFAM metoda prognozowania jest rozszerzong wersjq przytoczonych wyzej metod naiwnych.
Program GFAM umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku)
lub jako funkcje inflacji i PKB. Jesli wybierzemy staty wskaznik wzrostu (spadku), to formalny
zapis wyglada identycznie jak rownanie wyzej.

Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku),
to prognoze mozemy uzalezni¢ od wag stojacych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB.

Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:

v, =y, Dl +CPI_, W (cpi)| Q1 + PKB, W ( pkb)|

gdzie:

CPI,, wskaznik inflacji w momencie t-1,

W(epi) - \waga inflacji,

PKB, wzrost PKB w momencie t,

W (PkD) _ \yaga pkG.

Wielko$¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych
w cenach statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen,

a takze opinii opartych na intuicji i doSwiadczeniu.

1.12.TRAFNOSC PROGNOZY

Oceny trafnosci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uptywie okresu, na ktéry prognoza byta

stawiana, gdy znane bedg faktyczne realizacje prognozowanych wielkosci.
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1.13.ZASADY GOSPODARKI FINANSOWEJ] JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W LATACH 2001 —- 2003

Podstawe prawng gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego stanowity
w latach 1999 - 2003:
« ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014
ze zm.),
» ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 - 2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm.).
Przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okreslaty w odniesieniu
do tych jednostek:
- zrédta dochodow,
- zasady ustalania subwencji ogdlnej,
- zasady i tryb przekazywania subwencji ogolnej,
- zasady i tryb udzielania dotaciji.
Zgodnie z przepisami tej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymywaty - ustalong
zgodnie ze zobiektywizowanymi kryteriami - subwencje ogding z budzetu panstwa.
Subwencja ogdlna dla gmin sktadata sie z czesci:
- podstawowej,
- oSwiatowej,
- rekompensujacej.
Cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdinej dla gminy wprowadzona zostata zamiast dotacji
celowych, ktére w poprzednich latach rekompensowaty tym jednostkom dochody utracone
Z tytutu niektdrych ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym i leSnym. Od 1999 r.
przyznano gminom subwencje z tytutu ubytku dochoddéw z trzech nowych tytutéw, okreslonych
w ustawach: o jednostkach badawczo-rozwojowych, o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych oraz ustawie prawo geologiczne i gérnicze.
W rezultacie wiec cze$¢ rekompensujaca subwencji ogolnej dla gminy mogta sktadaé sie z kwoty
rekompensujacej dochody utracone przez te jednostki w zwigzku z:
- czesciowa likwidacjg podatku od $rodkéw transportowych,
- ustawowymi ulgami i zwolnieniami w niektorych podatkach,
- obnizeniem optaty eksploatacyjnej.
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2003 wprowadzita
zasade tacznego okreslenia wielkoSci czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla wszystkich

jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ponadto w odniesieniu do gmin rozszerzyta katalog dochoddw stuzacych do wyliczenia
wskaznika podstawowych dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, zarébwno w gminie
jak i w kraju — o dochody uzyskane z tytutu czesci rekompensujacej subwencji ogolnej.
Stosownie do zapisdéw zawartych w tej ustawie z dniem 1 stycznia 1999 r. podwyzszony zostat -
z 17,0% do 27,6% - udziat gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
stanowigcych dochdd budzetu panstwa.
Podwyzszenie udziatu zwigzane byto z regulacjami przyjetymi w ustawie o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym i ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne.
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okreslata réwniez, w odniesieniu
do kazdego rodzaju samorzadu terytorialnego, inne zrédta dochoddw, miedzy innymi: dotacje
na zadania witasne, dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej, wptaty jednostek
organizacyjnych, optaty za czynnosci administracyjne wykonywane przez te jednostki.
Powyzsze zmiany legislacyjne znalazty swe odbicie w wielkosci, a tym samym w strukturze,
poszczegdlnych skifadnikdw dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz W rozktadzie tych dochoddéw w zaleznosci od zakresu przyznanych tym jednostkom
ustawowo kompetencji i zadan.
Na sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego istotny wptyw miato wprowadzenie
nowego systemu wynagradzania nauczycieli wynikajacego ze znowelizowanej ustawy ,Karta
Nauczyciela”. Zaplanowane bowiem w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej srodki na wdrozenie
nowego systemu wynagradzania nauczycieli okazaly sie niewystarczajace w stosunku
do faktycznych potrzeb wynikajacych ze znowelizowanej w 2000 roku ustawy ,Karta
Nauczyciela”. Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na 2002 rok
przedtuzyta obowigzywanie dotychczasowych przepisow ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2001. Dodatkowo nowelizacja wprowadzita
nastepujace zmiany:
o dostosowata obowigzujgcq ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
do nowych regulacji prawnych, ktére obowigzywaty w roku 2002,
o doprecyzowata zapisy dotychczasowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,
o wprowadzita zapis, iz jednostki mogg otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych z:
1) dofinansowaniem kosztow wdrozenia reformy os$wiaty,
2) inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na stypendia i pomoc
materialng dla miodziezy,

3) programem dziatan ostonowych i restrukturyzacji w ochronie zdrowia,
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- wprowadzita zapisy likwidujace luki w przepisach umozliwiajgcych osobie zarzadzajacej
(wojt/burmistrz/prezydent) dang jednostkg samorzadu terytorialnego dokonania zmiany
przeznaczenia planowanej kwoty dotacji z budzetu panstwa na zadania wtasne w granicy 15,0%

planowanej kwoty dotacji.

1.14.ZASADY GOSPODARKI FINANSOWEJ] JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO OD 2004 ROKU

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

w latach 1999 — 2003 stracita moc z dniem 31 grudnia 2003 roku na rzecz ustawy, ktorg Sejm

uchwalit w dniu 13 listopada 2003 roku.

Rozwigzania przyjete w tej ustawie zmierzajg miedzy innymi do:

- zwiekszenia udziatu samorzaddéw w dysponowaniu Srodkami publicznymi,

- zwiekszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci JST poprzez zwiekszenie udziatu dochoddéw
wiasnych w ogdinych $rodkach finansowych,

- mocniejszego zwigzania sytuacji finansowej JST z koniunkturg gospodarki panstwa.

Nowa ustawa ponownie okreslifa:

»  zrodta dochodéw oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochoddw,

» zasady ustalania i przekazywania subwencji ogodlnej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa.

Zrédta dochodéw zostaty sklasyfikowane zgodnie z Konstytucja RP jako:

« dochody wiasne,

« subwencja ogodlna,

» dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami JST mogq by¢ takze s$rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne S$rodki okresSlone

w odrebnych przepisach.

Zasadnicze zmiany w systemie finansowania gmin zawarte w ustawie dotycza:
a) zwiekszenia udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych

i podatku dochodowego od 0s6b prawnych:
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b)

<)

d)

- PIT -2z 27,60% w roku 2003 do 35,72% w roku 2004*,

- CIT-25,00% w roku 2003 do 6,71% w roku 2004,

gminy otrzymujg dodatkowy dochdd w postaci 5,00% dochoddw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz z innymi zadan zleconych ustawami,

gminy otrzymujg subwencje ogolng sktadajacq sie z czesci:

- wyréwnawczej,

- rOwnowazacej,

- oSwiatowej,

wprowadzono system wptat do budzetu panstwa na wszystkich poziomach JST (mechanizm
solidarnosciowy wptat gmin najbogatszych na rzecz gmin najubozszych rozciggniety zostat
na powiaty i wojewodztwa),

wprowadzono mechanizm zachecajacy do faczenia sie jednostek samorzadu terytorialnego
(dla gmin powstatych w wyniku potaczenia dwdch lub wiecej gmin, wskaznik udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, w okresie 5 lat, poczawszy od dnia
1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym podjeto decyzje

0 pofaczeniu, jest zwiekszony o 5 punktdw procentowych, a uzyskane w ten sposob
dochody nie wliczane beda do systemu wptat),

dotacje celowe z budzetu panstwa mogg obejmowac:

zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami, zadania
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien zawartych
z organami administracji rzadowej,

usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz usuwanie skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwanie skutkéw innych klesk
zywiotowych,

finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych objetych kontraktem wojewddzkim
oraz zadan wiasnych wymienionych w art. 42 ust. 2 Ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego,

realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

Gminy mogaq otrzymywac dotacje na zadania objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury.’

* Udziat gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych na rok 2004 zostat ustalony
zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wskaznik udziatu gmin w
podatku PIT bedzie co roku zwigkszany az do wielkosci docelowej, tj. 39,34%.

> Art. 43 Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku.
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1.15.ZALOZENIA PRZYJETE DO PROGNOZY CZESCI FINANSOWEJ PLANU
ROZWOJU LOKALNEGO NA LATA 2004 - 2010

1.15.1.CZYNNIKI MAJACE WPLYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA I FINANSE

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy bedq zalezaty od wielu
czynnikéw, ktdre mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
« czynniki wewnetrzne, na ktdre jednostka ma wplyw,
« czynniki zewnetrzne, na ktdére jednostka nie ma wptywu.
Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim baza podatkowa JST.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace samorzady. Sa to np.:
- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
- ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkow
na obstuge dtugu),
Inne zewnetrzne czynniki mogace wplynaé na sytuacje finansowg i gospodarcza to lokalne
potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wplywie na finanse Gminy jest

ogolna sytuacja gospodarcza kraju.

1.15.2.BAZA PODATKOWA JST

Dochody z podatkéw i optat lokalnych zaliczane sq do dochoddw wtasnych i stanowig jedno
Z najwazniejszych zrédet dochodéw budzetéw gmin, wprowadzonych ustawowo i w sposdb
jednolity na obszarze catego panstwa.
W tej grupie dochoddw mozna wyrdzni¢ podatki i optaty lokalne wymierzane na podstawie
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz pozostate podatki i optaty wymierzane
na podstawie innych uchwat.
Obecnie mozemy mowi¢ o uksztattowaniu sie pewnego systemu podatkéw i optat lokalnych,
w sktad, ktérego wchodza:
1) podatki bezposrednie: od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych, od spadkéw
i darowizn, rolny, lesny, od posiadania psow,
2) posrednie: podatek od czynnosci cywilnoprawnych, karta podatkowa, optaty lokalne
0 charakterze podatkowym: skarbowa, targowa, miejscowa, administracyjna
oraz pozostate optaty lokalne, wymierzane na podstawie odrebnych ustaw.
W przypadku podatkdow bezposrednich gminy posiadajg dos¢ szerokie wiadztwo podatkowe,
dopuszczajace ksztattowanie elementéw konstrukcji tych Zrodet dochoddw, pozwalajace

na obnizanie ciezaréw obcigzen podatkowych.
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W ramach posiadanych uprawnied gminy nie majg wptywu na zakres zwolnien i ulg
ustawowych.

Charakterystyczng cechg systemu zasilania budzetéw gminnych w $rodki finansowe pochodzace
z podatkéw i optat lokalnych jest jego dwoistos¢. W pierwszym przypadku to wtasnie gminy
oraz ich organy podatkowe, sg upowaznione do wymiaru i poboru naleznosci
publicznoprawnych. Do organéw gminy nalezy wdéwczas wydawanie decyzji w sprawach ulg,
odroczen i umorzen podatkdow.

Drugim zZrodtem zasilania s urzedy skarbowe, ktore posrednicza jako poborcy okreslonej
daniny, przekazujac ja nastepnie na konto budzetu konkretnego samorzadu.

Urzad skarbowy moze udziela¢ ulg, odroczen, umarzac i rozktadaé na raty podatki: od czynnosci
cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn oraz karty podatkowej, wylacznie na wniosek
lub za zgodaq gminy. Jednak zgoda tego organu na udzielenie szeroko rozumianej ulgi

podatkowej nie jest wigzaca dla urzedu skarbowego.

Do najwazniejszych podatkdw i optat lokalnych, z punktu widzenia finanséw gminy nalezg
dochody z podatku od nieruchomosci podatku od S$rodkéw transportowych oraz optaty

miejscowej.

Z podatkdw i optat lokalnych najwieksze znaczenie dla budzetu gmin ma podatek
od nieruchomosci. Podmiotami podatku sg osoby fizyczne, prawne oraz jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, ktore s wiascicielami lub samoistnymi posiadaczami
nieruchomosci albo obiektéw budowlanych, nieztaczonych trwale z gruntem, lub wieczystymi
uzytkownikami nieruchomosci albo ich czesci.

Przedmiot podatku stanowig budynki, budowle lub ich czesci, zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (poza rolniczg), grunty nie objete przepisami o podatku rolnym
lub lesnym, grunty objete tymi przepisami, ale przeznaczone na inng dziatalno$¢ oraz grunty
wystepujace pod jeziorami.

Podatek od nieruchomosci ma charakter podatku majatkowego, a podstawe opodatkowania
gruntow i budynkow stanowi ich powierzchnia bez uwzglednienia ich wartosci. Stawki podatku
od nieruchomosci okresla Rada Miasta. Nie mogg one jednakze przekroczy¢ maksymalnych

stawek okreslonych przez ustawodawce.

Tabela 18. Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci w latach 2001 - 2003
(dane w PLN)

Podstawa opodatkowania 2001 r. 2002 r. 2003 r.

budynki mieszkalne lub ich czéoeci - od 1 m? powierzchni uéytkowej 0,46 0,49 0,51
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budynki lub ich czéceci zwilzane z dzia2alnoceci! gospodarcz? innt
nié rolnicza lub lecena, z wyjttkiem budynkdw lub ich czéceci
przydzielonych na potrzeby bytowe o0séb zajmujicych lokale
mieszkalne, oraz od czéceci budynkéw mieszkalnych zajétych na
prowadzenie dzia3alnoceci gospodarczej - od 1 m? powierzchni
uéytkowej

15,86

16,83

17,31

budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym - od 1 m? powierzchni uzytkowej

7,38

7,84

8,06

zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych - od 1 m? powierzchni uzytkowej

3,46

pozostate budynki lub ich czesci - od 1 m? powierzchni uzytkowej

5,29

5,62

5,78

od wartosci budowli

2,0%

2,0%

2,0%

grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza inng, niz dziatalnosé
rolnicza lub le$na, z wyjatkiem zwigzanych z budynkami
mieszkalnymi — od 1 m? powierzchni

0,56

0,60

grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposdb zakwalifikowania w ewidencji gruntow i
budynkdw - od 1 m?* powierzchni

0,62

grunty bedace uzytkami rolnymi niewchodzacymi w skfad
gospodarstw rolnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz.
431, 21994 r. Nr 1, poz. 3z 1996 r. Nr 91, poz. 409),
wykorzystywanych na cele rolnicze - od 1 m? powierzchni

0,05

0,06

grunty pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych - od 1 ha powierzchni

3,09

3,28

3,38

grunty pozostatych - od 1 m? powierzchni

0,08

0,09

0,30

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

W tabeli 19 przedstawiono poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci na rok 2004

okreslonymi przez Ustawe o podatkach i optatach lokalnych a stawkami przyjetymi na ten rok

przez Gmine Miejskq Swieradéw-Zdréj.

Tabela 19. Poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci Miasta Swieradow-Zdroj
a maksymalnymi stawkami tego podatku w 2004 roku (dane w PLN)

Podstawa opodatkowania BRI Miasto )
Ustawy Ustawa
budynki mieszkalne lub ich czesci - od 1 m? powierzchni uzytkowej 0,52 0,52 100%
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budynki lub ich czesci zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza oraz
od budynkdéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie 17,42 16,80 96,4%
dziatalnosci gospodarczej - od 1 m2 powierzchni uzytkowej

budynki lub ich czeSci zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza oraz
od budynkoéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na kregielnie i 17,42 8,40 48,2%
korty tenisowe - od 1 m2 powierzchni uzytkowej

budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem 8,11 8,11 100%
siewnym - od 1 m2 powierzchni uzytkowej

budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych - od 1 3,49 3,49 100%
m2 powierzchni uzytkowej

od pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej

statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje 5,82 5, 82 100%
pozytku publicznego

od wartosci budowli 2,0% 2,0% 100,0%
od wartosci budowli stuzacych zaopatrzeniu mieszkancow w wode 2,0% 1,5% 75,0%

grunty pod jeziorami, zajetych na zbiorniki retencyjne lub

0,
elektrownie wodne - od 1 ha powierzchni 34 3,41 100%

grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow 0,63 0,32 50,8%
zajetych pod kregielnie i korty tenisowe- od 1 m2 powierzchni

grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkoéw - od 1 0,63 0,63 100%
m2 powierzchni

grunty pozostate, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje 0,63 0,16 25,4%
pozytku publicznego - od 1 m2 powierzchni

Zrdto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

Drugim, co do wielkosci i znaczenia zrodtem dochoddw z podatkéw i optat lokalnych sg Srodki

pochodzace z optaty miejscowej.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity z 2002 roku Dz. U . nr 9 poz. 84 z p6zn. zm. ) Rada gminy w drodze uchwaty
okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokosci stawek, przy czym nie
mogg one przekracza¢ stawek maksymalnych ogtaszanych corocznie w drodze obwieszczenia.
W tym samym art. 19 wyrdzniona zostata w pkt b) gérna optata stawki miejscowej i w pkc c)
gbrna stawka optaty miejscowej w miejscowosciach uzdrowiskowych.

Obwieszczenie w sprawie stawek maksymalnych na 2004 roku zostato ogtoszone w Monitorze
Polskim nr 51 poz. 804. Gorna stawka optaty miejscowej nie moze przekracza¢ w 2004 roku
1,61 PLN dziennie a w miejscowosciach uzdrowiskowych 3,22 PLN dziennie.

Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 25 lipca 1967 roku w sprawie wykazu
miejscowoéci uznanych za uzdrowiska (M.Pz 1967 nr 45 , poz. 228) okreéla Swieradéw-Zdrj

jako miejscowos$¢ uzdrowiskowa.
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Dochody z tytutu optaty miejscowej w poszczegolnych latach:
2001 — 116 801 PLN,
2002 — 131 195 PLN,
2003 — 310 666 PLN.

Kolejnym, co do wielkosci i znaczenia zrédtem dochoddw z podatkéw i optat lokalnych sg $rodki

pochodzace z podatku od Srodkdw transportowych.

Opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja:

1) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony i ponizej 12 ton,

2) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton,

3) ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepq lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 3,5 tony i ponizej 12 ton,

4) ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania facznie z naczepq lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton,

5) przyczepy i naczepy, ktdre facznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscig
rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego,

6) przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadajq dopuszczalng mase
catkowitg rowng lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscig
rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego,

7) autobusy.

Obowigzek podatkowy w podatku od $rodkéw transportowych cigzy na osobach fizycznych
i osobach prawnych bedacych wiascicielami Srodkéw transportowych. Jako wiascicieli traktuje
sie rowniez jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, na ktére Srodek

transportowy jest zarejestrowany.

Rada Miasta okresla, w drodze uchwaty, wysokos¢ stawek podatku od $rodkow transportowych,
z tym, ze roczna stawka podatku od jednego $rodka transportu nie moze przekroczyc¢ limitéw
okreslonych w Ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9,
poz. 31 z pdzniejszymi zmianami). W przypadku nie uchwalenia przez Rade Miasta stawek

podatku, stosuje sie stawki obowigzujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy.

1.15.3.INFLACJA

Z analizy gtéwnych Zroédet dochoddéw i wydatkéw wynika, iz w duzej mierze wielkoSci

te zmieniajq sie pod wptywem inflacji.
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Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzieki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia
dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 0,8% w 2003 r.

Na wykresie 1 zamieszczono dane obrazujgce zmiany wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych
w latach 1991 - 2003.

Wykres 1. Srednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug w latach 1991 - 2003

70,3%

7Q0%—///

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

W latach 2004 — 2006 poziom inflacji bedzie ksztattowat sie pod wplywem stopniowej
odbudowy popytu krajowego oraz nadal niskich oczekiwan inflacyjnych determinowanych, m.in.
poprzez wysoka stope bezrobocia i niska realng dynamike przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Celem polityki pienieznej po 2003 roku jest ustabilizowanie dynamiki
cen towarow i ustug konsumpcyjnych na poziomie 2,5% z dopuszczalnym przedziatem wahan
+/- 1 punkt procentowy.

Celem inflacyjnym w latach 2004 — 2006 bedzie dazenie do spetnienia inflacyjnego kryterium
konwergencji umozliwiajacego przystagpienie Polski do Europejskiej Unii Gospodarczej

i Walutowej. Z tego punktu widzenia szacuje sie, ze prognozowany na ten okres wzrost cen w
Polsce nie powinien istotnie przekracza¢ 3,9%. Przyspieszenie dynamiki cen w latach 2004 -
2005 bedzie wynika¢ z przewidywanego wzrostu dynamiki popytu (w tym m.in. wysokiego
przyrostu naktadéw brutto na $rodki trwate), ze skutkdw poluznienia polityki pienieznej
oraz z procesu wyrownywania sie poziomu cen artykutdw rolnych pomiedzy Polskg a krajami
Unii Europejskiej.
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Budujac prognoze inflacji w gtdwnej mierze oparto sie na nastepujacych dokumentach:

« ,Strategia polityki pienieznej po 2003 roku”, Rada Polityki Pienieznej, Warszawa,

luty 2003,

» ,Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2004 - 2006",

gdzie przyjeto nastepujace wskazniki inflacji:

Tabela 20. Srednioroczna inflacja na lata 2004 - 2006 zgodnie ze “Strategia zarzadzania

dlugiem sektora finansow publicznych w latach 2004 - 2006”

Cen 2004 r. 2005 r. 2006 r.
y prognoza prognoza prognoza
Inflacja $rednioroczna 2,2% 2,8% 2,9%

Zrédto: Inwest Consulting S.A.

Budowe prognozy rozpoczeto od przyjecia zatozenia o konsekwentnej realizacji polityki
pienieznej nakierowanej na stabilizacje inflacji i spadek oczekiwan inflacyjnych. Przyjeto, ze
Narodowy Bank Polski bedzie kontynuowat polityke zgodnie ze strategig bezposredniego celu
inflacyjnego, ktéra oznacza, ze ustabilizowanie inflacji jest priorytetowym celem NBP,

a stosowane instrumenty polityki pienieznej nakierowane sg na realizacje celu inflacyjnego
wyznaczonego przez Rade Polityki Pienieznej. Gtowny cel Rady Polityki Pienieznej zapisany w
»Strategii polityki pienieznej po 2003 roku” zaktada utrzymanie inflacji na poziomie 2,5% +/- 1

punkt procentowy po 2003 roku.

Wykorzystujac przytoczone publikacje przyjeto, ze inflacja w latach 2005 - 2010 bedzie wynosita
jak w tabeli 21.

Tabela 21 Prognozowana Srednioroczna inflacja na lata 2005 - 2010

2005 . 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r.

3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

Zrodto: Inwest Consulting S.A.
1.15.4.PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

Analiza ksztaltowania sie dochoddw pochodzacych z tytutu udziatdbw Gminy w podatkach
dochodowych od oséb fizycznych i prawnych stanowigcych dochdd budzetu panstwa wykazata,
ze jednym z czynnikdw mogacym mie¢ wptyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu
Krajowego Brutto.

Kumulacja negatywnych konsekwencji restrykcyjnej polityki gospodarczej realizowanej w latach
1999 - 2000 nastgpita w 2001 r. Na te sytuacje natozyt sie rowniez niekorzystny wplyw
czynnikdbw zewnetrznych, wskutek czego tempo wzrostu PKB w 2001 r. wyniosto 1,0%,

przy czym w IV kwartale 2001 r. wzrost PKB wyniost zaledwie 0,2%.
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Mimo pewnego rozluznienia restrykcyjnosci polityki gospodarczej nalezy oczekiwac,
ze odwrdcenie negatywnych tendencji w zakresie popytu krajowego bedzie miato ograniczony
rozmiar.

W okresie czterech kwartatdw 2003 roku PKB wzrdst o 3,7% (odpowiednio w czterech
kwartatach 2002 roku PKB wzrdst o 1,4%). Determinantem wzrostu PKB bedzie gtéwnie popyt

krajowy, gdyz wktad eksportu netto we wzroscie bedzie neutralny.

LStrategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2004 - 2006” zawiera

prognoze, iz tempo wzrostu gospodarczego w latach 2004 - 2006 wyniesie od 5,0% do 5,6%.
Na wykresie 2 zamieszczone zostaty informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w latach
1991 - 2003.

Wykres 2. Zmiany PKB w Polsce w latach 1991 - 2003

7,0% o
8,0% 6,9%

4,8%

41%  4,0%

-6,0%

-8,0%
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.
Dynamika wzrostu gospodarczego w krotkim okresie moze odchylac sie od dtugofalowej Sciezki
wzrostu gospodarczego, zaréwno ponizej, jak tez powyzej jej poziomu. Oczekiwania

konsumentdéw i inwestorow oraz sytuacja gospodarcza u naszych gtéwnych partnerow
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handlowych decyduje o kierunku i sile odchylania sie wzrostu gospodarczego od dtugofalowej
tendencji.
Na podstawie przytoczonych informacji przyjeto ostrozng prognoze PKB na lata 2004 — 2010

na poziomie 4,0%.

1.16.RODZAJE RYZYKA TOWARZYSZACEGO FUNKCJONOWANIU JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W trakcie realizacji dtugoterminowego planu finansowego na lata 2004 - 2010 nalezy
uwzgledni¢c mozliwe wystapienie zagrozen utrudniajacych osiggniecie zamierzonych celow.
Zagrozenia te generujq ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu

terytorialnego.

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach Miasta
Radni - czlonkowie podstawowego organu stanowigcego Miasta - wybierani sg w wyborach
powszechnych przez wszystkich mieszkancow Gminy. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne

oraz finansowe podejmowane przez jednostke moga wptywaé czynniki polityczne i spoteczne.

Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzadow na skutek zwiekszenia ich zadan

Realizacja nowych zadan wigze sie ze zwiekszonymi naktadami srodkow finansowych na biezace
funkcjonowanie. W $lad za nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane S$rodki na ich
finansowanie. Jak pokazuje praktyka bardzo czesto wydatki na przekazywane zadania sq
niedoszacowane przez panstwo. Przyktadem jest wprowadzenie nowego systemu
wynagradzania nauczycieli wynikajacego ze znowelizowanej ustawy ,Karta Nauczyciela”, ktdre
miato szczegdlny wplyw na sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w 2000
roku. Okazato sie, iz zaplanowane w czesci oSwiatowej subwencji ogdinej srodki na wdrozenie
nowego systemu wynagradzania nauczycieli byty niewystarczajace w stosunku do faktycznych
potrzeb wynikajacych ze znowelizowanej w 2000 roku ustawy ,Karta Nauczyciela”. W efekcie
jednostki podejmujg sie dofinansowania nowych zadan kosztem ograniczenia wydatkéw na inne

dziedziny dziatalnosci lub tez zaciggajac dodatkowe zobowigzania.

Ryzyko instytucjonalne
Zwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych
bezposredni wptyw na ksztaltowanie sie poziomu dochodéw jednostek samorzadu

terytorialnego.
Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej
Wigze sie z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji

oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajq na dochody czerpane z podatkow i optat.
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Ryzyko braku zaktadanych zrédet finansowania
Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji Srodkami obcymi np.

z funduszy pomocowych.

Ryzyko przeszacowania dochodow budzetu

Dochody Miasta w znacznej czesci pochodzg z udziatu w podatkach panstwowych, $cigganych
przez panstwowg administracje podatkowq oraz z podatkéw lokalnych, ktérych goérne limity
ustalane sg przez Ministra Finanséw. Zmiany stawek podatkowych podatku dochodowego
od os6b prawnych oraz podatku dochodowego od osdb fizycznych lub nieodpowiadajace
zmianie inflacji waloryzacje limitéw w podatku od nieruchomosci, stosowanie ulg badz zwolnien
w podatkach panstwowych, prowadzi¢ mogg do obnizenia realnego poziomu dochodéw Miasta.
Przygotowywanie budzetu od strony dochoddéw moze opieraC sie na zbyt optymistycznych
zatozeniach (np. co do wptywdw z tytutu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wptywy przy
ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg powstaniem deficytu budzetowego, co moze

doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktora zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmienita
W sposob znaczacy system dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna jednak

w sposob doktadny przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkdow wywotanych tymi zmianami.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow budzetu

Jednostki tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okaza¢, ze wystapi
nieplanowany wzrost wydatkdéw przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych
z kleskg zywiotowq). Wowczas pokrycie tych wydatkéw moze nastgpi¢ poprzez zmniejszenie

innych wydatkdéw lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko kursowe
Wystepuje w przypadku jednostek, ktdre zaciggnety zobowigzania indeksowane do walut
obcych.

Ryzyko stop procentowych

Obligacje i kredyty oprocentowane sa wedtug zmiennej stawki zwigzanej z rentownoscig
52-tygodniowych bonéw skarbowych lub wedtug zmiennej stawki WIBOR, ktére zmieniajq sie
zarowno w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegdlnych latach.

Na ustalenie rentownosci bondéw skarbowych i wielkosci stawek WIBOR posredni wptyw ma
poziom inflacji, dlatego tez samorzad powinien wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami

inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji powodowa¢ moze zmniejszenie poziomu rentownosci

74




bonéw skarbowych i WIBOR-u, i tym samym bedzie wywiera¢ wplyw na poziom obstugi

zadtuzenia.
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1.17.WYKONANIE BUDZETOW GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ W LATACH
2001 - 2003

Z danych przedstawionych przez jednostke w rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetow
wynika, ze w 2001 roku jednostka pierwotnie planowata dochody w wysokosci 7 428 802 PLN,
natomiast wydatki w wysokos$ci 7 076 702 PLN oraz wynikajacy z tych wielkosci wynik
w wysokosci 352 100 PLN. W trakcie zmian dokonywanych w ciggu roku planowane dochody
uksztattowaty sie na poziomie 8 321 836 PLN, wydatki w wysokosci 7 939 952 PLN,
a planowany wynik wynidst 381 884 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2001 r., jednostka faktycznie osiggneta dochody ogdtem
w kwocie 7543 182 PLN, co stanowito 101,5% pierwotnego planu oraz 90,6% kwot
zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaty w tym okresie zrealizowane w wysokosci
7 651 281 PLN, tj.108,1% planu pierwotnego i 96,4% ostatecznego planu rocznego.
W rezultacie Gmina Miejska Swieradéw-Zdréj osiagneto wynik w postaci deficytu w wysokosci
-108 099 PLN.

Tabela 22. Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w 2001 r. (dane w PLN)

Plan na 2001 r. : % %
Wykonanie
Wyszczegodlnienie Wykonania Wykonania
Plan na 1.01. | Plan na 31.12. na 31.12

(4:2) (4:3)

1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOLEM 7428 802 8 321 836 7543 182 101,5% 90,6%
WYDATKI OGOLEM 7076 702 7 939 952 7 651 281 108,1% 96,4%

WYNIK 352 100 381 884 -108 099 - -

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu za 2001 r.

Z danych dotyczacych rocznego sprawozdania z wykonania budzetu za 2002 rok wynika, ze
jednostka pierwotnie planowata dochody w wysokosci 8 759 971 PLN, natomiast wydatki
w wysokosci 8 697 871 PLN oraz wynikajacy z tych wielko$ci wynik w postaci nadwyzki

w wysokosci 62 100 PLN. W trakcie zmian dokonywanych w ciggu roku ostateczny plan
dochoddw wynidst 10 785 733 PLN, plan wydatkdéw 10 798 633 PLN, a wynikajacy z tych
wielkosci wynik w postaci deficytu w wysokosci 12 900 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2002 r., jednostka faktycznie osiggneta dochody ogdtem
w kwocie 9 821 059 PLN, co stanowito 112,1% pierwotnego planu oraz 91,1% kwot
zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaty w tym okresie zrealizowane w wysokosci
10 159 946 PLN, tj. 116,8% planu pierwotnego i 94,1% ostatecznego planu rocznego.
W rezultacie Gmina Miejska Swieradéw-Zdrdj osiagneto wynik w postaci deficytu w wysokosci
338 887 PLN.
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Tabela 23. Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w 2002 r. (dane w PLN)

%
Plan na 2002 r. Wykonanie | % Wykonania °
Wyszczegolnienie Wykonania
Plan na 1.01. | Plan na 31.12. na 31.12 (4:2)
(4:3)

1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOLEM 8 759 971 10785733 9 821 059 112,1% 91,1%
WYDATKI OGOLEM 8 697 871 10 798 633 10 159 946 116,8% 94,1%
WYNIK 62 100 -12.900 -338 887 - -

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu za 2002 r.

Zgodnie z danymi dotyczacymi budzetu na 2003 rok wynika, ze jednostka pierwotnie planowata
dochody w wysokosci 10 321 237 PLN, a wydatki w wysokosci 9 992 737 PLN oraz wynikajacy
z tych wielkosci wynik w postaci nadwyzki w wysokosci 328 500 PLN. Po zmianach dokonanych
w ciggu roku ostateczny plan dochodéw wynidést 11 633 251 PLN, wydatki zaplanowano

w kwocie 11 039 751 PLN, a wynikajacy z tych wielkosci wynik w postaci nadwyzki w wysokosci
593 500 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2003 r., jednostka faktycznie osiggneta dochody ogotem

w kwocie 11 554 133 PLN, co stanowito 111,9% pierwotnego planu oraz 99,3% kwot
zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaty w tym okresie zrealizowane w wysokosci

10 704 133 PLN, tj. 107,1% planu pierwotnego i 97,0% ostatecznego planu rocznego.

W rezultacie

Miasto

Swieraddw-Zdrdj

w wysokosci 850 000 PLN.

osiggneto

wynik w

postaci

nadwyzki

Tabela 24. Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w 2003 r. (dane w PLN)

%
: Plan na 2003 r. Wykonanie | % Wykonania °
Wyszczegdlnienie Wykonania
Plan na 1.01. | Plan na 31.12. na 31.12 (4:2)
(4:3)

1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOLEM 10 321 237 11633 251 11554 133 111,9% 99,3%
WYDATKI OGOLEM 9992737 11039 751 10 704 133 107,1% 97,0%
WYNIK 328 500 593 500 850 000 - -

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu za 2003 r.
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1.18.DOCHODY GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ W LATACH 2001 — 2003

Tabela 25. Dochody Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdroéj wedlug zrédel ich pochodzenia (dane w PLN)

Wyszczegdlnienie 2001 Struktura 2002 Struktura 2003 Struktura Wskazn. Wskazn.
w PLN W % w PLN w % w PLN w % 2002/2001 2003/2002
DOCHODY OGOLEM 7 543 182 100,0% 9 821 059 100,0% 11 554 133 100,0% 130,2% 117,6%
RAZEM DOCHODY WLASNE 4293 505 56,9% 4 504 448 45,9% 6 033 748 52,2% 104,9% 134,0%
podatek dochod. od os6b prawnych 248 0,0% 15 872 0,2% 4 954 0,0% 6400,0% 31,2%
podatek dochod. od 0s6b fizycznych 563 602 7.5% 525 662 5,4% 555 111 4,8% 93,3% 105,6%
dochody z majatku 641 485 8,5% 1226 892 12,5% 2 547 556 22,0% 191,3% 207,6%
w tym: sprzedaz majatku 373126 4,9% 935814 9,5% 2328176 20,2% 250,8% 248,8%
podatek od nieruchomosci 1804 761 23,9% 1752 147 17,8% 1927 422 16,7% 97,1% 110,0%
optata skarbowa 28718 0,4% 26 149 0,3% 25668 0,2% 91,1% 98,2%
podatek od $rodkéw transportowych 49 984 0,7% 70 987 0,7% 68 062 0,6% 142,0% 95,9%
pozostate dochody 1204 707 16,0% 886 739 9,0% 904 975 7.8% 73,6% 102,1%
DOTACJE CELOWE I $SR. POZABUDZET. 1233 285 16,3% 2995 388 30,5% 3125 898 27,1% 242,9% 104,4%
na zadania z zakr. administr. rzadow. 891 650 11,8% 879 201 9,0% 828 771 7,2% 98,6% 94,3%
w tym: inwestycyjne 90 000 1,2% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
na zadania wtasne 168 681 2,2% 929 450 9,5% 1281042 11,1% 551,0% 137,8%
w tym: inwestycyjne 0 0,0% 428 445 4,4% 1119112 9,7% - 261,2%
r;aijzsvi?nia real. na podst. porozum. z organami admin. 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0.0% 0.0%
w tym: inwestycyjne 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
ha (Z)fz";d’ﬂatéf;'_iz' na podst. porozum. migdzy jedn. 10 585 0.1% 11273 0.1% 28 588 0.2% 106,5% 253,6%
w tym: inwestycyjne 0 0,0% 0 0,0% 18 154 0,2% 0,0% -
otrzymane ze zrédet pozabudzetowych 162 369 2,2% 1175 464 12,0% 987 497 8,5% 723,9% 84,0%
w tym: inwestycyjne 161132 2,1% 1175 464 12,0% 987 497 8,5% 729,5% 84,0%
SUBWENCJA OGOLNA 2016 392 26,7% 2321223 23,6% 2 394 487 20,7% 115,1% 103,2%
czes$¢ oswiatowa 1697 709 22,5% 2038 117 20,8% 2 144 652 18,6% 120,1% 105,2%
czes$¢ podstawowa 36 347 0,5% 2353 0,0% 3169 0,0% 6,5% 134,7%
czes$¢ rekompensujaca 282 336 3,7% 280 753 2,9% 246 666 2,1% 99,4% 87,9%

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 2001 - 2003 r.
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W 2001 roku dochody Swieradowa-Zdroju wykonane zostaty w wysokoéci 7 543 182 PLN.
Najwiekszy udziat w dochodach stanowity dochody wtasne — 57,0%. Kolejng pozycje stanowity
subwencje z udziatem 26,7% i dotacje celowe i Srodki pozabudzetowe 16,3%.

W 2002 roku, w poréwnaniu z 2001 rokiem wykonane dochody byty wyzsze o okoto 30,2%.
Przede wszystkim odnotowano wzrost dochodéw z dotacji celowych i sSrodkéw pozabudzetowych

0 142,9%. Dochody witasne wzrosty 0 4,9%, a dochody z subwencji o 15,1%.

Wykres 3. Dochody budzetowe w latach 2001 — 2003 (dane w PLN)
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m DOCHODY WEASNE

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 2001 - 2003 r.

Struktura dochodéw w 2002 roku ulegta pewnej zmianie. Zmalat udziat subwencji do poziomu
23,6% dochodéw Gminy. Udziat dochodéw wiasnych zmalat do 45,9% dochodéw ogdtem,

a udziat dotacji i Srodkdw pozabudzetowych wzrost do 30,5%.

Osiagniete dochody w 2003 roku sg wyzsze niz osiggniete w roku poprzednim o 17,6%. Wzrost
dochoddw wynikat ze wzrostu dochodéw z subwencji o 3,2% oraz dochodéw wiasnych

0 34,0%. Dochody z tytutu dotacji celowych i Srodkdéw pozabudzetowych wzrosty w stosunku

do 2002 roku o 4,4%.

W strukturze dochoddéw w 2003 roku najwiekszy udziat stanowig dochody wiasne — 52,2%.

Kolejnym Zrédtem co do wielkosci sg dochody z dotacji i Srodkdw pozabudzetowych — 27,1%.
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Struktura dochodéw w latach 2001 - 2003 wskazuje, ze zadania jednostki finansowane byly

$rednio w 48,3% poprzez transfery z budzetu panstwa.
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1.19.WYDATKI GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ W LATACH 2001 — 2003

Tabela 26. Dane o wydatkach Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj w latach 2001 — 2003

(dane w PLN)
Wyszczegdlnienie 2001 Struktural 2002 Struktura) 2003 Struktural Wskazn. | Wskazn.
w PLN w % w PLN w % w PLN w % [2002/2001{2003/2002|
WYDATKI OGOLEM 7 651 281 | 100,0%| 10 159 946 | 100,0%| 10 704 133 | 100,0% 132,8% 105,4%
WYDATKI MAJATKOWE 410 228) 5,4%| 2441071 | 24,0%| 2722672 | 25,4%| 595,1%| 111,5%
WYDATKI BIEZACE 7 241053 94,6%| 7718875 | 76,0%| 7981461 | 74,6%| 106,6%| 103,4%
wydatki na wynagrodzenia 3383727 | 44,2% 3305285 | 32,5% 3665066 | 34,2% 97,7% 110,9%
dotacje 139 600 1,8% 155 293 1,5% 184 852 1,7% 111,2% 119,0%
wydatki na obstuge diugu 272 512 3,6%) 196 572 1,9%| 154 896 1,4%| 72,1%| 78,8%
wyd. z tyt. udziel. porecz. i gwaran. 0 0,0%| 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
pozostate wydatki 3445214 | 45,0%| 4061725 | 40,0% 3976647 | 37,2% 117,9% 97,9%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 2001 - 2003 r.

W facznej kwocie wykonanych przez jednostke wydatkéw w 2001 roku, wydatki biezace zostaty
wykonane w wysokosci 7 241 053 PLN (94,6% wydatkow ogdtem), zas wydatki majatkowe
w wysokosci 410 228 PLN tj. 5,4% wydatkéw ogdtem.

W strukturze wydatkdw biezacych najwiekszy udziat miaty pozostate wydatki — 47,6%
wydatkow ogdtem nastepnie wydatki na wynagrodzenia — 46,7% tychze wydatkow.

W stosunku do roku 2001 wydatki ogdtem w 2002 roku wzrosty o 32,8%. Wydatki majatkowe
jednostki wzrosty o 495,1%, za$ na wydatki biezace jednostka przeznaczyta o 6,6% Srodkow
wiecej. Uwzgledniajac strukture poniesionych wydatkdéw, na wydatki biezace przeznaczono
76,0% wszystkich Srodkow, a na wydatki majatkowe 24,0% $rodkéw finansowych. W grupie
wydatkow biezacych, najwiekszy udziat miaty pozostate wydatki — 52,6% wydatkéw ogotem,
nastepnie wydatki na wynagrodzenia — 42,8% tychze wydatkow. Wydatki na dotacje stanowity
2,0% wydatkow ogdtem. Wydatki na wynagrodzenia, w poréwnaniu z rokiem 2001 zmniejszyty
sie 0 2,3%, poziom dotacji wzrdst o 11,2%, za$ pozostate wydatki wzrosty o 17,9%.
Zrealizowane wydatki w 2003 roku w stosunku do wykonania w 2002 roku wzrosty o 5,4%.
Na wydatki majatkowe jednostka przeznaczyta o 11,5% S$rodkdéw wiecej, natomiast na wydatki
biezace 3,4% Srodkdw wiecej, w porédwnaniu z rokiem 2002.

Struktura poniesionych wydatkdw nie ulegta znaczacej zmianie, i tak na wydatki biezace
przeznaczono 74,6% wszystkich srodkow, a na wydatki majgtkowe 25,4%.

W strukturze wydatkdw biezacych, najwiekszy udziat majg pozostate wydatki — 49,8%wydatkow
ogotem, nastepnie wydatki na wynagrodzenia — 45,9% oraz dotacje — 2,3% tychze wydatkow.
Wydatki na wynagrodzenia wzrosty az o 10,9%, kwota dotacji wzrosta o 19,0%, za$ kwota

przeznaczona na pozostate wydatki spadta o 2,1%.
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1.20.WYNIK BUDZETOW GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ

W latach 2001 i 2002 jednostka osiagneta deficyt budzetowy w wysokosci odpowiednio 108 099
PLN i 338 887 PLN. W roku 2003 jednostka wypracowata nadwyzke w wysokosci 850 000 PLN.

W 2001 roku wielkos$¢ deficytu stanowita 1,4% zrealizowanych dochoddw, w roku 2002 3,5%,

a w roku 2003 roku nadwyzka stanowita 7,4% dochodow.

Tabela 27. Dane dotyczace wynikéw Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj w latach 2001 —

2003 (dane w PLN)

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003
DOCHODY OGOLEM 7 543 182 9 821 059 11 554 133
WYDATKI OGOLEM 7 651 281 10 159 946 10 704 133
WYNIK -108 099 -338 887 850 000
FINANSOWANIE 139 236 344 034 -588 353
Przychody ogétem 291 336 696 134 145 147
Zkigsiy bankowe i pozyczki 0 665 000 140 000
sptaty pozyczek udzielonych 0 0 0
nadwyzka z lat ubiegtych 0 0 0
papiery wartosciowe 0 0 0
obligacje j.s.t. oraz zwigzkéw komunal. 0 0 0
prywatyzacja majatku j.s.t. 0 0 0
inne Zrodta 291 336 31134 5147
Rozchody ogétem 152 100 352 100 733 500
Zs:)?g?y. kredytéw i pozyczek 152 100 352 100 733 500
pozyczki (udzielone) 0 0 0
lokaty w bankach 0 0 0
wykup papieréw wartosciowych 0 0 0
wykup obligacji samorzadowych 0 0 0
inne cele 0 0 0

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 2001 - 2003 r.

1.21.WOLNE SRODKI GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ

Dla potrzeb oceny sity finansowej j.s.t. stosuje sie kategorie ,wolnych srodkow”, ktora obejmuje

dochody ogdtem pomniejszone o dotacje na inwestycje oraz o wydatki biezace (bez wydatkow

na obstuge dtugu i wydatkow z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji).

WysokoS¢ wolnych $rodkéw wskazuje na zdolnos¢ j.s.t. do regulowania zobowigzan

wynikajacych z zaciagnietych kredytdw i pozyczek, a wiec do sptaty rat kapitatowych i odsetek,

a takze na zdolno$¢ do samodzielnego finansowania inwestycji.

Tabela 28. Wolne $rodki Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdroj w latach 2001 — 2003

(dane w PLN)
Lp. Wyszczegolnienie 2001 2002 2003
1. DOCHODY OGOLEM 7 543 182 9 821 059 11 554 133
DOTACJE NA INWESTYCJE 251 132 1603 909 2124763
3. WYDATKI BIEZACE 7 241 053 7718 875 7 981 461
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WYDATKI NA OBSLUGE DLUGU 272 512 196 572 154 896

WOLNE SRODKI [1-2-3+4] 323 509 694 847 1602 805

Zrddto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 2001 - 2003 r.

W latach 2001 — 2003 poziom wolnych $rodkéw ksztattowat sie na poziomie od okoto 0,3 min
do 1,6 min PLN.

Wykres 4. Ksztaltowanie si¢ wolnych §rodkéw Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj
w latach 2001 — 2003 (dane w PLN)
/@o 000
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 2001 - 2003 r .

Kwota, ktdrg Gmina mogta w 2001 roku przeznaczy¢ na pokrycie wydatkdw na sptate
zadtuzenia (odsetki + kapitat od zaciggnietych kredytéw, pozyczek czy wyemitowanych
obligacji), a nastepnie na realizacje inwestycji wyniosta 323 509 PLN, co stanowito 4,4%
dochodéw (bez uwzglednienia dotacji i Srodkéw pozabudzetowych na inwestycje) jakie Gmina
Swieradéw-Zdrdj otrzymata w tym okresie.

W 2002 roku wielko$¢ wolnych Srodkow wyniosta 694 847 PLN, co stanowito 8,5% dochoddw
(bez uwzglednienia dotacji i $rodkéw pozabudzetowych na inwestycje) otrzymanych

przez Gmine.

Kwota wolnych $rodkéw wygospodarowanych w 2002 roku byta wyzsza o 114,8%

w poréwnaniu ze $rodkami wygospodarowanymi w 2001 roku.

W 2003 roku wielkoS¢ wolnych Srodkdw wyniosta 1 602 805 PLN, co stanowito 17,0%
dochoddéw uzyskanych (bez uwzglednienia dotacji i Srodkdw pozabudzetowych na inwestycje)
przez Gmine.

Kwota wolnych S$rodkow wygospodarowanych w 2003 roku byla wyzsza o 130,7%

w poréwnaniu ze srodkami wygospodarowanymi z tego tytutu w 2002 roku.
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1.22.DOCHODY

Wedtug Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2004 z dnia 13
listopada 2003 r. (zgodnie z art. 4 i art. 7) zrodtami dochoddw gminy sa:

1) wptywy z podatkéw:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od $rodkow transportowych,

e) dochodowego od o0sdb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

f) od posiadania pséw,

g) od spadkow i darowizn,

h) od czynnosci cywilnoprawnych,

2) wplywy z optat:

a) skarbowej,

b) targowej,

C) miejscowej,

d) administracyjnej,

e) eksploatacyjnej - w czesci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96, z pdzn. zm.),

f) innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw,

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek budzetowych,

4) dochody z majatku gminy,

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,

6) dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

7) 5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej,

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody gminy,

10) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

11) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw,

13) udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, w wysokosci:
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- 35,72%° wptywow z podatku dochodowego od osdb fizycznych, zamieszkatych na terenie
gminy,

- 6,71% wplywow z podatku dochodowego od o0sdb prawnych i jednostek organizacyjnych
nie majacych osobowosci prawnej, posiadajacych siedzibe na terenie gminy,

14) subwencja ogdlna sktadajaca sie z czesci:

- wyréwnawczej,

- rownowazacej,

15) subwencja oswiatowa.

Prognoza dochoddéw na lata 2004 - 2010 zostata oparta o Ustawe o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.

W tabeli 29 przedstawiono przyjete zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczegdlnych pozycji
dochoddw. Pojawienie sie ,0%"” w poszczegolnych miejscach oznacza, ze dana kwota nie
wzrasta ani nie spada o ten wskaznik. Pojawienie sie wielkosci wiekszej lub mniejszej od ,0%"”
oznacza, ze o tyle procent wskaznika PKB (podanego na str. 68), wskaznika inflacji (podanego
na str. 67) lub wartosci statej wzroénie lub spadnie kwota w kolejnym roku w poréwnaniu z
rokiem poprzednim.

Ze wzgledu na swdj charakter i znaczenie dla budzetu Miasta dochody z majatku zostaty

wytgczone z ponizszej tabeli i scharakteryzowane osobno.

Tabela 29. Zalozenia ksztaltowania si¢ poszczegélnych pozycji dochodow Gminy Miejskiej
Swieradow-Zdroj

Zalozenia wzrostu
DOCHODY 2005 — 2010
staty % PKB [ % inflacji
Podatek rolny oraz le$ny
wzrost 0% 0% 100%
Podatek od nieruchomosci’
wzrost 3% 0% 0%
Podatek od srodkéw transportowych
wzrost 0% 0% 100%
Optata miejscowa
wzrost 0% 0% 100%
cd. - DOCHODY staly % PKB [ % inflacji
Wptywy z optaty administracyjnej
wzrost 0% 0% 100%
Podatek od spadkoéw i darowizn

6 Udzial gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych na rok 2004 zostat ustalony
zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wskaznik udziatu gmin
w podatku PIT bedzie co roku zwigkszany az do wielkosci docelowej, tj. 39,34%.

7W roku 2005 zatdzono dochdd z tego tytutu w wysokosci 2 400 000 PLN, w roku 2005 2 472 000 PLN.
Baza do dalszych prognoz jest rok 2007, na ktoéry zatozono dochdd z tego tytulu w wysokosci 2 616 160
PLN.
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wzrost 0% 0% 100%
Wplywy z karty podatkowej
wzrost 0% 0% 0%
Optata skarbowa
wzrost 0% 0% 100%
Odsetki karne (naleznosci)
wzrost 0% 0% 0%
Optaty eksploatacyjne
wzrost 0% 0% 100%
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
wzrost 0% 0% 100%
Wplywy z optat za zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
wzrost 0% 0% 100%
Wplywy z optaty targowe;j
wzrost 0% 0% 100%
Udziat w podatkach budzetu panstwa
pod. doch. os. fizycznych?®
wzrost 0% 0% 100%
pod. doch. os. prawnych
wzrost 0% 0% 100%
Dochody z majatku Gminy
dzierzawa, najem, czynsz, leasing
wzrost 0% 0% 100%
dywidendy, sprzedaz
wzrost 0% 0% 0%
Pozostate odsetki (odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych)
wzrost 0% 0% 0%
Pozostate dochody
Grzywny i kary pieniezne
wzrost 0% 0% 0%
Zezwolenia na sprzedaz alkoholu
wzrost 0% 0% 0%
Wplywy z ustug
wzrost 0% 0% 0%
Rézne opfaty
wzrost 0% 0% 100%
Inne dochody
wzrost 3% 0% 0%
Subwencje z budzetu panstwa®
cd. - DOCHODY staly % PKB [ % inflacji
Subwencja wyréwnawcza
wzrost 0% 0% 0%
Subwencja réwnowazaca
wzrost 0% 0% 0%

Subwencja o$wiatowa
(subwencja jako procent wydatkéw osob. w o$wiacie) wzrost

¥ W roku 2005 zatozono dochdd z tego tytutu w wysokoséci 997 776 PLN. Baza do dalszych prognoz jest
rok 2006, na ktory zatozono dochdd z tego tytutu w wysokosci 1 102 289 PLN
* Wielkos$¢ czedci o§wiatowej subwencji ogolnej w poszczegdlnych latach stanowi¢ bedzie 96% sumy

wydatkow osobowych z dziatu 801 i 854 planowanych do poniesienia w danym roku.
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Dotacje celowe z budzetu panstwa
Zadania zlecone i powierzone
wzrost 0% 0% 0%
Zadania wtasne
wzrost 0% 0% 0%
Srodki na dofinansowanie zadan Miasta ze zrédet pozabudzetowych
wzrost 0% 0% 0%

Zrédto: Opracowanie Urzedu Miasta Swieraddw-Zdrdj oraz Inwest Consulting S.A.

Dochody z majatku Miasta
Dochody te mogg pochodzi¢ ze sprzedazy majatku Miasta, najmu, dzierzawy oraz eksploatacji

(dziatalnosci gospodarczej - co zostato uregulowane miedzy innymi w ustawie 20 grudnia 1996

r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. nr 9, poz. 43 ze zmianami) i w ustawie

z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. nr 46, poz. 543

ze zmianami)).

Dochody z tego tytutu uzaleznione sg gtdwnie od trzech czynnikdw:

- od charakteru polityki sprzedazy prowadzonej przez wtadze Miasta,

- od atrakcyjnosci majatku przeznaczonego na sprzedaz (dzierzawe czy eksploatacje)
W przysztosci,

- od zainteresowania potencjalnych nabywcéw i dzierzawcdw sprzedawanym (dzierzawionym)

majatkiem i zwigzanym z tym popytem oraz mozliwymi do uzyskania cenami.

Zatozono, ze w 2005 roku dochody z najmu, dzierzawy oraz eksploatacji wyniosg 95 800 PLN. Te
wielkos¢ przyjeto za baze do prognozowania dochoddw z tego tytutu na kolejne lata.
W oparciu o ksztattowanie sie dochodéw w latach poprzednich zatozono, ze wielkos¢

planowanych dochoddw z tych zrédet w okresie prognozy bedzie wzrastac o wskaznik inflacji.

Do prognozowania dochodéw ze sprzedazy majatku przyjeto nastepujacy stan posiadania
nieruchomosci (mieszkania) i gruntéow mozliwych do sprzedazy przez Miasto w ciggu najblizszych
szesciu lat:

rok 2005 — 1 570 000 PLN, rok 2006 — 1 400 000 PLN, rok 2007 — 1 500 000 PLN, rok 2008 —
1 400 000 PLN, rok 2009 — 1 200 000 PLN, rok 2010 — 1 200 000 PLN.
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Tabela 30. Dochody budzetowe w latach 2001 - 2003 oraz ich projekcje na lata 2004 — 2010 (dane w PLN)

DOCHODY 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Podatki i oplaty lokalne 2550 5622378561 2693 3313322400 3409000 35091700 3682345 3790715 3902337 4017 307
Podatek rolny oraz lesny 12678 11549 14409 14000 17 000 17 510 18 035 18 576 19 134 19 708,
Podatek od nieruchomosci 1804 7611752147 1927 42224200000 2400000 24720000 2616 160\ 2694 645 2775484 2858 749
Podatek od srodkdw transportowych 49984 70 987 68062 73000 75 000 77 250 79 568 81 955 84 413 86 946
Opfata miejscowa 116 801 131 195 310 666 400 000 500 000 515 000 530 450 546 364 562 754 579 637,
Wptywy z optaty administracyjnej 5990 5380 7 555 7 500 10 000 10 300 10 609 10 927 11 255 11 593
Podatek od spadkow i darowizn 6136 11 388 38083 27000 40 000 41 200 42 436 43 709 45020 46 371
Wptywy z karty podatkowej 18840 12890 10129 11000 10 000 10 000 10000 10 000 10000 10000
Oplata skarbowa 28718 26 149 25668 25000 26 000 26 780 27 583 28 411 29 263 30 141
Odsetki karne (naleznosci) (091) 260963 80162 63152 60000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Opfaty eksploatacyjne 345 70 8571 20000 12 000 12 360 12 731 13113 13 506 13911
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 67 298 67 259 100 069 100 000 74 000 76 220 78 507, 80 862 83 288 85 786
Wptywy z opfat za zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci 175 553 203 749 117 605 162 900 140 000 144 200 148 526 152 982 157 571 162 298
Wptywy z opfaty targowej 2 495 5636 1940 2000 45 000 46 350 47 741 49 173 50 648 52 167
Udziat w podatkach budzetu panstwa 563 850| 541 534 560 065 7520321 1029776 1135249 1169306 1204386 1240517 1277733
pod. doch. od oséb fizycznych 563 602 525 662 555111 750 032 997776 1102289 1135358 1169418 1204501 1240 636§
pod. doch. od oséb prawnych 248 15 872 4 954 2 000 32 000 32 960 33 949 34 967 36 016 37 097
Dochody jednostek budzetowych 7 534 306 86 395 0 0 0 0 0 0 0
Dochody z majatku gminy 4659321023143 24299511769300 1665800 1498674 1601634 1504683 1307824 1311058
Dzierzawa, najem, czynsz, leasing 54 394 36 201 42 512 95 200 95 800 98 674 101 634 104 683 107 824 111 058
Dywidendy, sprzedaz 411538 986942 2387439 16741000 1570000 1400000 15000000 1400000 1200000 1200 000
lOdsetki od srodkéw na rachunkach bankowych (092) 63 950 29 816 17 686 12 500 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000
Pozostale dochody 641 677 531 088 246 320 430694 418 379 421 099 423 901 426 787 429 760 432 822
c.d. DOCHODY 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grzywny i kary pieniezne 1254 0 96| 1000 700 700 700 700 700 700
Zezwolenia na sprzedaz alkoholu 125168 156 113 146 659 145 000 153 000 153 000 153 000 153 000 153 000 153 000
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Wptywy z ustug 377 886 349 290 59 091 29090 174 000 174 000 174 000 174 00
Rdzne optaty (069,059,040) 23986 18 307 29073 35018 33 000 36 060 37 142 38 25
Inne dochody 113 383 7 378 11401 220586 57 679 63 027 64918 66 86
Subwencje z budzetu panstwa 2016 392(2 321 223 2 394 487 2 421 605 2 654 886 2886773 2966 076 3047 75
Subwencja podstawowa 36 347 2 353 3 169 o 0 0 0 0
Subwencja o$wiatowa 1697709 20381177 2144652 2147 10§ 2411543 2643430 2722733 2804415
Subwencja rekompensujaca 282 33¢f 280 753 246 666 9 947 0 0 0 0
Subwencja wyréwnawcza 0 0 0 135833 11 452 11 452 11 452 11 452
Subwencja rownowazaca 0 0 0 128 719 231 891 231 891 231 891 231 891
Dotacje celowe z budzetu panstwa 970 331/ 1 380 206 990 7011 193 162 1 599 497 1599 497 1599497 1599 497
Zadania zlecone i powierzone 801 6500 879 201 828 771 1 089 920 1 426 497 1426 497] 1426 497 1 426 497
Zadania wtasne gminy 168 681 501 005 161930 103 242 173 000 173 000 173 000 173 000
Srodki na dofinansowanie zadan

pozabudzetowych (f.c.,j.s.t.) 11 822 11 273 10434 15436 2 985 2985 2985 2985
Srodki na inwestycje 25113211 603909 2124763 16 540 9 191 960 0 0 0
z budzetu panstwa (dotacje) 90 000 428445 1119112 8 000 15000 0 0 0
ze zrédet pozabudzetowych 161 1320 1175464 1005 651 8540 9176 960 0 0 0
DOCHODY RAZEM 7 543 1829 821 059 11 554 1339 933 669 19 977 283 14 302 348| 11 294 449 11 420 826/ 11 453 995 11 694 160

*) Dotacje z funduszy celowych na zadania biezace, dotacje celowe na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien

terytorialnego, otrzymane ze zrédet pozabudzetowych na zadania biezace.

Zrédto: Opracowanie Urzedu Miasta Swieraddw-Zdrdj oraz Inwest Consulting S.A.

miedzy jednostkami samorzadu
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1.23.WYDATKI

Wydatki Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdrdj zwiazane sa z realizacjq zadan, do ktdrych nalezg

zgodnie z art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu

lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw oraz z realizacjg zadan, do

ktorych nalezg zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zadania wtasne zaspakajajace

zbiorowe potrzeby wspdlnoty. W szczegdlnosci zadania wasne obejmujg sprawy:

tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz,

lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zakladow opiekunczych,

gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek Miejskich i innych placéwek upowszechniania kultury,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

cmentarzy gminnych,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej

i przeciwpowodziowej,

utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

promocji gminy,

wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
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Ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw
powszechnych oraz referendow. Zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze
wykonywa¢ réwniez na podstawie porozumienia z organami tej administracji. Gmina
na wykonanie tych zadan otrzymuje $rodki finansowe.

Pojawienie sie ,0%"” w poszczegdlnych miejscach oznacza, ze dana kwota nie wzrasta ani nie
spada o ten wskaznik. Pojawienie sie wielkosci wiekszej lub mniejszej od ,0%" oznacza, ze
o tyle procent wskaznika PKB (podanego na str. 68), wskaznika inflacji (podanego na str. 67)
lub o wartosci statej wzroénie lub spadnie kwota w kolejnym roku w poréwnaniu z rokiem
poprzednim.

W tabeli 31 przedstawiono przyjete zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczegdlnych pozycji

wydatkéw.,

Tabela 31. ZalozZenia ksztaltowania si¢ poszczegdlnych pozycji wydatkéw
Gminy Miejskiej Swieradow-Zdr6j

Zalozenia wzrostu
WYDATKI 2005 - 2010

staty % PKB | % inflacji

010 Rolnictwo i towiectwo

rzeczowe Wzrost 0% 0% 100%
600 Transport i facznosé

rzeczowe Wzrost 0% 0% 100%
630 Turystyka

rzeczowe Wzrost 0% 0% 100%
700 Gospodarka mieszkaniowa

rzeczowe Wzrost 0% 0% 100%

710 Dziatalnos¢ ustugowa
rzeczowe'® Wzrost 0% 0% 0%

750 Administracja publiczna

rzeczowe Wzrost 0% 0% 100%

osobowe Wzrost 0% 0% 100%
751 Urzedy naczelnych org. wladzy panstw., kontroli i sgdownictwa

rzeczowe Wzrost 0% 0% 100%

osobowe Wzrost 0% 0% 100%
752 Obrona narodowa

rzeczowe Wzrost 0% 0% 100%

osobowe Wzrost 0% 0% 100%
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

cd. - WYDATKI staty % PKB | % inflacji
rzeczowe Wzrost 0% 0% 100%
osobowe Wzrost 0% 0% 100%

1% Baza do prognoz wydatkow tego rodzaju na rok 2007, na ktory zaklada sie wydatki w wysokosci 100
000 PLN. W 2005 roku zalozono wydatki w wysokosci 140 000 PLN a w 2006 w wysokosci 120 000
PLN.
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Dochody od os. fizycznych i prawnych oraz
758 wydatki zwigzane z ich poborem

rzeczowe Wzrost 0% 0% 0%

801 Oswiata i wychowanie

rzeczowe Wzrost 0% 0% 50%

osobowe Wzrost 0% 0% 100%
851 Ochrona zdrowia

rzeczowe Wzrost 0% 0% 0%

osobowe Wzrost 0% 0% 0%
852 Pomoc spoteczna

rzeczowe Wzrost 0% 0% 50%

osobowe Wzrost 0% 0% 50%
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

rzeczowe Wzrost 0% 0% 100%

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
rzeczowe Wzrost 0% 0% 0%

926 Kultura fizyczna i sport

rzeczowe Wzrost 0% 0% 0%
Zrédto: Opracowanie Urzedu Miasta Swieraddéw-Zdroj oraz Inwest Consulting S.A.

Prognozy zostaly przygotowane przez pracownikéw Urzedu Miasta Swieradow-Zdréj

przy wspOtpracy konsultantéw Inwest Consulting S.A.
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Tabela 32. Wydatki budzetowe w latach 2001 - 2003 oraz ich projekcje na lata 2004 - 2010 (dane w PLN)

WYDATKI 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 2010

010 Rolnictwo i lowiectwo 153 157 170 160 21 225 231 23 245 253
Rzeczowe 153 157 170 160 21 225 231 23 245 253

400 211169 258 235 5927 0 0 0 0 0
Rzeczowe 143 455 133 769 0 0 0 0 0 0
Osobowe 0 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 67 714 124 466 5927 0

600 Transport i tacznosé 258 835 820 14 337 154 177 546 167 98 173025 178 215 183 56 189 069 194 741
Rzeczowe 115453 54275 79 111 131 146 167 98 173 025 178 215 183 56 189 069 194 741
Osobowe 0 15 125 0 0 0 0 0
Inwestycje 143382 277 39 242 918 46 400

630 Turystyka 144 287 36 75 58 157/ 174 255 187 50 193127 198921 20488 211 035| 217 366
Rzeczowe 64 647 36 75 58 157 174 255 187 50 193 127 198 921 204 88 211 035 217 366
Osobowe 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 79 640 0 0

700 Gospodarka mieszkaniowa 34 069 65 35 271307 156113 11000 113300 116699 12020 123806 127 520
Rzeczowe 25 250 57 002 179 1870 121 413 110 00 113 300 116 699 120 20 123 806 127 520
Osobowe 93 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 8 726 8 354 92 120 34 700

710 Dziatalnos$c¢ ustugowa 22 200 13 000 9830 1130000 14000 120 000 100000 100 00 100 000 100 000
Rzeczowe 22 200 13 000 9 830 90 000 140 00 120 000 100 000 100 00 100 000 100 000
Inwestycje 0 0 0 23 000

750 Administracja publiczna 1545 638 1477 679 1 604 860 1 840 042) 1 770 794 1 823 918 1 878 635 1 934 994 1 993 044 2 052 836
Rzeczowe 549 102 499 996 550946 681 801 603794 621908 640565 659782 679575 699 963
Osobowe 991286 955517 1034986 1134250 1167000 1202010 1238070 1275212 1313469 1 352873
Inwestycje 5 250 22 166 18 928 23 991

751 Urz’qdy n_aczelnych organdéw  wiadzy
panstwowej, kontroli 17 269 19 251 16 755 22 976 773 796 820 845 870 896

c.d. WYDATKI 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Rzeczowe 16 554 18 67 16 100 22 07 64 665 685 706 727 74
Osobowe 715 581 655 90 12 131 135 139 143 14

752 Obrona narodowa 375 37 500 50 50 515 530 546 563 58
Rzeczowe 311 31 415 41 41 431 443 457 470 48
Osobowe 64 6 85 85 8 84 87 90 92 95
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 76 973 92 74 124 245 147 44 118 28 121 833 125487 129 252 133130 13712
Rzeczowe 51 531 59 37 90 665 100 04 98 161 101 106 104 139 107 263 110 481 113 796
Osobowe 25 442, 3337 33 580 27 401 20 12 20 727 21 348 21 989 22 649 23 328
Inwestycje 0 0 20 00

756 Doch. c_>d c_)séb Prawnych, fizycznych oraz
wydatki zwiaz. z ich poborem 0 0 41 60 72 86 72 860 72 860 72 860 72 860 72 860
Rzeczowe 0 0 72 86 72 860 72 860 72 860 72 860 72 860
Osobowe 0 0 41 60 0 0 0 0 0

757 Obstuga diugu publicznego 272512 196 57 154 896 148 00 13500 362537 399939 334562 278924 239 378
Odsetki od kredytow i pozyczek 272 512 196 57 154 896 148 00 13500 362 537 399 939 334 562 278 924 239 378

758 Roézne rozliczenia 0 0 76 45 100 00 0 0 0 0 0
Rzeczowe 0 0 76 45 100 00 0 0 0 0 0

801 Oswiata i wychowanie 2046 771 2 188 018 2 576 604 3 410 743( 3 322 598 3 410 236 3 500 322 3 592 927| 3 688 125 3 785 989
Rzeczowe 320 146 484 55 639 345 799 46 802 689 814729 826950 839 355 851 945 864 724
Osobowe 1718575 1692446 1900259 2511275 2519909 2595506 2673371 2753573 2836180 2 921 265
Inwestycje 8 050 11 02 37 000 100 00

851 Ochrona zdrowia 138502 143 84 125376 147 16 153000 153000 153000 153000 153000 153 000
Rzeczowe 90 370 127 520 123 128 145 10 143 796 143 796 143 796 143 796 143 796 143 796
Osobowe 26| 1328 2 248 206 9 204 9204 9204 9 204 9 204 9 204
Inwestycje 48 106 15 000 0

852 Pomoc spoteczna 0 0 0 1803 104 2 251 300 2 285 070 2 319 346 2 354 136 2 389 448 2 425 289
Rzeczowe 0 0 0 1514561 1979100 2008787 2038918 2069502 2100545 2 132053
Osobowe 0 0 0 280543 272 200 276 283 280 427 284 634 288 903 293 237

c.d. WYDATKI 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inwestycje 0 0 0 8 000

853 Poz. zadania w zakr. polit. spolecznej 1 551 379 1 453 057| 1 525 000 0 0 0 0 0 0 0
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Rzeczowe 1212266 1189824 1 251 715 0 0 0 0 0
Osobowe 33575 263 23 268 005 0 0 0 0 0
Inwestycje 3 355 5 280 0

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 403 84 458 28 499 215 0 0 0 0 0
Rzeczowe 38 76 74 93 69 613 0 0 0 0 0
Osobowe 344 12 383 35 429 602 0 0 0 0 0
Inwestycje 20 95 0 0

900 (liospod_arka komunalna i ochrona
srodowiska 684 730 2 675 784 3 093 361 1 205 2521 8021000 826 163 850 94 876 476 902771 92985
Rzeczowe 659 66 693 11 775 198 904 113 802 100 826 163 850 948 876 476 902 771 929 854
Osobowe 23 0 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 25047 1982671 2318 163 301 139

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 21178 184861 193578 233110 267489 267489 267489 267 489 267 489 267 489
Rzeczowe 21178 184 861 193 578 231 110 267 489 267 489 267 489 267 489 267 489 267 489
Inwestycje 0 2 000

926 Kultura fizyczna i sport 30 79 75 81 107 198 74 100 50 800 50 800 50 800 50 800 50 800 50 800
Rzeczowe 30 794 75 818 104 862 74 100 50 800 50 800 50 800 50 800 50 800 50 800
Osobowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 0 0 2 336 0

Wydatki na inwestycje (razem) *) *) *) *) 12930630 4683151 200000 300000 400 000 400 000}

|WYDATKI RAZEM 7 651 281 10 159 946| 10 704 133 9 771 566 22 581 833 14 658 042 10 414 243 10 676 776 10 955 177 11 155 974

Zrédto: Opracowanie Urzedu Miasta Swieraddw-Zdrdj oraz Inwest Consulting S.A.

*) Wydatki na inwestycje w latach 2001 - 2004 zostaty pokazane w rozbiciu na poszczegdlne dziaty, z ktérych sg realizowane.
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1.24. INFORMACIE O ZACIAGNIETYCH I PLANOWANYCH ZOBOWIAZANIACH
FINANSOWYCH Z TYTULU KREDYTOW, POZYCZEK I OBLIGACJI

W przypadku niedoboru $rodkéw finansowych budzetu istnieje mozliwo$¢ zaciggania kredytow
w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;j.
Na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego
mogq zaciggac kredyty, pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetu JST,

2) finansowanie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach JST.
Finansowanie takie nie powinno dotyczy¢ wydatkéw statych, zwigzanych z wykonywaniem

biezacych zadan samorzadu.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 Prawa bankowego przez umowe kredytu bank zobowiazuje sie oddac
do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote Srodkéw pienieznych
Z przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca zobowigzuje sie do korzystania z niej
na warunkach okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami

w oznaczonych terminach sptaty oraz zaptaty prowizji od udzielonego kredytu.

Gmina Miejska Swieraddw-Zdréj jest strong dwoch uméw kredytowych zawartych z Bankiem
Zachodnim WBK SA, ktdrych sptata przypada do roku 2010.

Umowa pozyczki jest uregulowana w art. 720 — 724 Kodeksu cywilnego. Przez zawarcie
umowy udzielajacy pozyczke zobowigzuje sie przenie$¢ na wiasnos¢ okreslong ilosS¢ pieniedzy
albo rzeczy oznaczonych co do gatunku, a biorgcy zobowigzuje sie zwrdcic tg samg ilos¢

pieniedzy albo rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci.

Gmina Miejska Swieradéw-Zdrdj jest strong czterech umoéw pozyczki zawartych z WFOSIGW,

ktorych sptata przypada w do roku 2008.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawie o obligacjach, obligacja jest papierem wartoSciowym
emitowanym w serii, w ktorym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem wiasciciela obligacji
(obligatariusza) i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego Swiadczenia. Emitent
zobowigzuje sie na podstawie klauzul obligacyjnych do regulowania ptatnosci odsetkowych
okreslonych w dniu emisji papieru wartosciowego oraz do sptaty pozyczki obligacyjnej w dniu jej
wykupu, ewentualnie do spetnienia takze Swiadczenia niepienieznego (np. polegajacego

na przyznaniu preferencji w zakresie nabywania elementéw mienia komunalnego).
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Gmina planuje emisje obligacji komunalnych w roku 2005 na faczng kwote 3 800 000 PLN

w zwigzku z realizacjg Planu Rozwoju Lokalnego.

Harmonogram spfat zaciaggnietych i planowanych zobowigzan w latach 2004 - 2006

przedstawiajg tabele 33 i 34 na str. 96 i 97.
1.25. INFORMACIJE O UDZIELANIU PRZEZ GMINE MIEJSKA SWIERADOW-ZDROJ
PORECZEN I GWARANCJI

Na dzien przygotowania dokumentu Miasto Swieradéw-Zdréj nie udzielito poreczenia ani

gwarancji zadnej jednostce.
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Tabela 33. Harmonogram splat zaciagnietych zobowiazan do roku 2004 (dane w PLN)

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE ORAZ PORECZENIA | GWARANCJE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1
BZWBK SA Stan na koniec 2003 r. Transze
Stan na koniec
Kwota 375000 351 600 roku 257 850 164 100 70 350
Oprocentowanie WIBOR 1M + 1,25 p.p. Odsetki -*) -*) 11 799 5058
Raty kapitatowe 93 750 93 750 93 750 70 350
2
BZWBK SA
Stan na koniec 2003 r. Transze
Stan na koniec
Kwota 1200 000 1200 000 roku | 1200 000 860 000 690 000 180 000 520 000 350 000
Oprocentowanie 52-tyg. bony skarbowe+1,60 p.p. Odsetki -*) -*) 73788 59 202 44 616 30 030 15 444
Raty kapitatowe 170 000 170 000 170 000 170 000 170 000 170 000 180 000
3
WFOSiGW
Stan na koniec 2003 r. Transze
Stan na koniec
Kwota 310 000 155 000 roku 124 000 93 000 62 000 31000
Oprocentowanie 0,25 st. redyskonta weksli Odsetki -*) -*) 1453 968 484
Raty kapitatowe 31 000 31000 31 000 31000 31 000
4
WFOSiGW
Stan na koniec 2003 r. Transze
Stan na koniec
Kwota 105 000 42 200 roku 21100
Umorzenia
Oprocentowanie 6% w skali roku Odsetki -*) -*)
Raty kapitatowe 21100 21100
5
WFOSiGW
Stan na koniec 2003 r. Transze
Kwota 290 000 232000 Stan na koniec r 174 000 116 000 58 000
Oprocentowanie 6% w skali roku Odsetki -*) -*) 6 950 3461
Raty kapitatowe 58 000 58 000 58 000 58 000
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6
WFOSiGW Stan na koniec 2003 r. Transze
Stan na koniec
Kwota 140 000 140 000 roku 90 100 40 200
Oprocentowanie 5% w skali roku Odsetki -*) =) 1202
Raty kapitatowe 49 900 49 900 40 200
KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE ORAZ PORECZENIA | GWARANCJE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Otrzymane transze
Odsetki 148000 123028| 135000 97 339 69 278 45100 30 030
Raty kapitatowe 423750 423750 392950 329350| 201000| 170000 180 000
Stan zadtuzenia na koniec roku 1697 050 | 1273 300 881 552 551 000 350 000 180 000 0
Obstuga zobowigzan razem 571750 | 546778 150444 | 426689| 270278| 215100 210 030
Zrodto: Dane Urzedu Miasta Swieradow-Zdréj.
*) Odsetki w latach 2004 - 2005 podano zbiorczo dla wszystkich zobowigzan w czesci podsumowujgcej zobowigzania.
Tabela 34. Harmonogram sptat planowanych zobowiazan na lata 2005 - 2014 (dane w PLN)
KREDYTY, POZYCZKI i OBLIGACJE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
lObligacje
Transzd 3100000 700 000 q q 0 0 0 0 0
Kwota 3800 000 Stan na koniec rok 3 100 00d 3800 000| 3 300 000 2 800 009 2500 000f 2 200 000 1 700 000 1200000 600 00 0
Oprocentowanie Odsetk d 265198 330660 289464 248894 223934 198461 155334 110200 55400
Raty kapitatows q d 500000 500009 3000000 3000000 500000 500000 600000 600 00
Calkowita obstuga kredytéw, pozyczek i obligacii 0] 265198 | 830660 | 789461 | 548893 | 523933 | 698460 | 655333 | 710200 | 655 400

Zrédto: Dane Urzedu Miasta Swieradéw-Zdrdj oraz Inwest Consulting S.A.
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1.26. ANALIZA ZDOLNOSCI FINANSOWEJ GMINY W LATACH OBOWIAZYWANIA
PROGNOZY

Wieloletni Plan Finansowy, jako $rednioterminowa prognoza wolnych Srodkow na inwestycje,
ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéra zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmienita
w sposob znaczacy system dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna jednak
w sposob dokfadny przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkdw wywotanych tymi zmianami.
Tabela 35 i wykres 5 zostaty przygotowane w celu zobrazowania zjawisk wystepujacych
w budzecie Miasta w latach objetych Wieloletnim Planem Finansowym. Zawierajq wyliczenia
i informacje bedace wynikiem prac pracownikéw Urzedu Miasta w Swieradowie-Zdroju

i pracownikéw Inwest Consulting S.A. z Poznania.

Tym samym tabela ta obrazuje sytuacje finansowa Gminy, pozwala na okreslenie jej zdolnosci
kredytowej i odzwierciedla przeptyw $rodkéw pienieznych w kolejnych latach, w sposdb
przypominajacy analize ,cash flow” stosowang w przedsiebiorstwach.

Prognoza na lata 2004 — 2010 zostata przygotowana w oparciu o uchwate budzetowg na 2004

rok oraz o strategie zarzadzania finansami Gminy.

Wyjasnienia poszczegdlnych pozycji zawartych w tabeli 31:

1. DOCHODY BEZ NADWYZKI OPERACYIJNE]J = SUBWENCIJE I DOTACIE
ORAZ DOCHODY WEASNE MIASTA.

2. WYDATKI = WYDATKI RZECZOWE, OSOBOWE I KOSZTY FINANOWE.

3. NADWYZKA OPERACYJINA = DOCHODY BEZ NADWYZEK — WYDATKI - obrazuje te czesc¢
budzetu Gminy, ktéra moze zostaC wykorzystana na sfinansowanie inwestycji
ze $rodkéw wiasnych Gminy oraz na sptaty zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych
przez gmine kredytéw, pozyczek czy wyemitowanych obligacji (odsetek i rat kapitatowych);
jej wartos¢ oraz udziat w dochodach Gminy stanowi o jej kondycji finansowej. Im wielkos¢
ta jest wieksza oraz im wiekszy jest jej udziat w dochodach Miasta, tym w lepszej kondydji
finansowej jest gmina.

4. OBSLUGA ZADLUZENIA = SPLATA PORECZEN, SPLATA RAT KAPITALOWYCH
I ODSETEK OD ZOBOWI/—\ZAN W DANYM ROKU.

5. WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE = NADWYZKA OPERACYINA - OBSLUGA
ZADLUZENIA - warto$¢ ta okreéla niejako maksymalng kwote, jaka gmina moze wydaé
w poszczegdlnych latach na realizacje programu inwestycyjnego. Warto podkreslic, ze

obejmuje to zaréwno naktady ze Srodkow wiasnych i Srodkdw pozabudzetowych; gmina
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10.

moze prowadzi¢ program inwestycyjny przekraczajacy tq warto$¢ zasilajac sie, np.
kredytami, pozyczkami czy emitujac obligacje.

INWESTYCJE = KWOTY PRZYPADAJACE NA WYDATKI MAJATKOWE W DANYM ROKU,
WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH = WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE -
INWESTYCJE - okreSlajg sytuacje finansowg Miasta po przeprowadzeniu programu
inwestycyjnego w kolejnych latach; wartos¢ ta w zalezno$ci od tego czy jest dodatnia czy
tez ujemna wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewnetrznego koniecznego do
przeprowadzenia planowanego programu inwestycyjnego; gmina, w zaleznosci od tego czy
posiada $rodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowac sie na finansowanie takich
inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak rowniez moze zaciggna¢ kredyty, wyemitowac
obligacje itp.).

OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI I WYEMITOWANE OBLIGACJE = PRZYCHODY
Z ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN

PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL = NADWYZKI SRODKOW Z LAT POPRZEDNICH,
SRODKI NA POKRYCIE DEFICYTU (nadwyzki z lat poprzednich, przychody z prywatyzacji
majatku lub nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu Miasta,
wynikajacych z rozliczen kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych).

ROCZNE PRZEPLYWY GOTOWKI NETTO = WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE +
OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI I WYEMITOWANE OBLIGACJE + PRZYCHODY
Z INNYCH ZRODEL - wartoé¢ dodatnia oznacza, ze zatozenia budzetu co do zrealizowania
zamierzonych celéw inwestycyjnych zostaty w petni zrealizowane oraz to, ze jesli gmina
zaciggata kredyty, to ich kwota w petni pokrywata niedobory konieczne do realizacji zadan
inwestycyjnych; warto$¢ ujemna méwi o tym, ze budzet nie zostat w pehi zrealizowany,

a ewentualne kredyty, jakie gmina zaciagnefa nie w petni pokryty niedobory.
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Tabela 35. Finanse w latach 2001 - 2003 oraz ich projekcje na lata 2004 - 2010 (dane w PLN)

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

A. DOCHODY BEZ NADWYZEK

(1+ 2) 7 543 182 9 821 059 11 554 133 9933 669 19977 283 14 302 348 11 294 449 11420826 11453995 11694 160
1. Subwencje i dotacje 3 249 677 5316 611 5520 385 3 646 743 13449 328 7733156 4412262 4489 255 4568558 4650240
Subwencje ogdtem 2 016 392 2 321 223 2 394 487 2 421 605 2 654 886 2 735 029 2 809 780 2 886 773 2 966 076 3047 758
Dotacje na zadania biezace 970 331f 1 380 206 990 701 1 193 162 1 599 497 1 599 497 1 599 497 1 599 497 1 599 497 1 599 497
Srodki ze zrodet pozabudzetowych na

zadania biezgce 11 822, 11 273 10 434 15 436 2 985 2 985 2 985 2 985 2 985 2 985
Dotacie i Srodki ze  zrédef

pozabudzetowych na inwestycje 251132 1603909 2124 763 16540 9191960 3 395 645 0 0 0 0
2. Dochody wiasne gminy 4 293 505( 4 504 448 6 033 748 6 286926/ 6527955 6569 1921 6882187 6931572 6885438 7043920
Podatki i optaty lokalne 2 550 562 2 378 561 2 693 331 3 322400 3409 000 3509 170 3 682 345 3790 715 3902 337 4 017 307
Udziat w podatkach budzetowych

panstwa 563 850 541 534 560 065 752 032 1 029 776 1135 249 1 169 306 1204 386 1 240 517 1277 733
Dochody jednostek budzetowych 7 534 306 86 395 0 0 0 0 0 0 0
Dochody z majatku gminy 465 932 1023 143 2 429 951 1 769 300 1 665 800 1 498 674 1 601 634 1 504 683 1 307 824 1311 058
Odsetki od Srodkéw na rachunkach

bankowych 63 950 29 816 17 686 12 500 5000 5 000y 5 000 5 000 5 000 5 000
Pozostate dochody 641 677 531 088 246 320 430 694 418 379 421 099 423 901 426 787 429 760 432 822
B. WYDATKI: 6 968 541/ 7 522303 7 826 565 9 064 336 9516 203 9 612 355 9 814 304 10 042 214 10 276 254, 10 516 596
Rzeczowe 3552439 4192410 4 142 0200 5 066 220 5527 558 5508 410 5591 661 5697 374 5 805 614 5916 447
(Osobowe 3416 1021 3 329 893 3684 545 3998 116 3 988 645 4 103 945 4 222 643 4 344 840 4 470 640 4 600 149
Koszty finansowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C. NADWYZKA OPERACYIJINA

(A - B) 574 641 2298756 3727568 869 333 10461080 4689994 1480145 1378612 1177742 1177 563

c.d. Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

D. OBSLUGA ZADLUZENIA 1+ 2

+ 3) 424 612) 548 672 888 396 571 750 558 750 755487 1229289 1035562 748 924 719 378
1. Spfata rat kapitatowych 152 100 352 100 733 500 423 750 423 750 392 950 829 350 701 000 470 000 480 000
2. Spfata odsetek 272 512, 196 572 154 896 148 000 135 000 362 537 399 939 334 562 278 924 239 37§

104




3. Splata poreczen 9 q b 9 9 g o o o o
E. WOLNE  SRODKI NA J
INWESTYCIJE (C - D) 150 029 1 750 08 2839172 297583 9902330 3934507 250 856 343 050 428 818 458 186
F. INWESTYCJE 410 228 2441071 2722672 559230 12930630 4683 151 200 000 300 000 400 000 400 000
Finansowane ze $rodkow wiasnych ) 5) ) ) 3738 670 1 287 506 200 000 300 000 400 000 400 000
Finansowane z kredytow
preferencyjnych *) *) *) *) 0 0 0 0 0 0
Finansowane z kredytow komercyjnych *) *) *) ) 0 0 0 0 0 0
Finansowane z dotacji z budzetu
panstwa *) *) *) *) 15 000 0 0 0 0 0
Finansowane ze $srodkow

o0zabudzetowych *) *) *) *) 9176 9600 3 395 645 0 0 0 0
G. WOLNE SRODKI PO
INWESTYCJACH (E - F) -260 199 -690 987 116 500 -261 647 -3 028 300 -748 644 50 856 43 050 28 818 58 186
H. OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI I
OBLIGACIE 0 665 000 140 000 0 3100 000 700 000y 0 0 0 0
I. PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL 291 336 31 134 5 147 261 647 0 71 700 0 0 0 0
J. INNE ROZCHODY 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K. ROCZNE PRZEPLYWY|
IGOT(')WKI NETTO(G+H+1-J) 31 137 5 147 261 647 0 71 700 23 056 50 856 43 050 28 818 58 186

*) Wydatki na inwestycje w latach 2001 - 2004 zostaty podane zbiorczo bez rozbicia na zrddta ich finansowania.

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
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Wykres 5. Projekcje finansowe Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj w latach 2004 - 2010

Analiza mozliwos$ci inwestycyjnych i wiarygodnosci kredytowej
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OZobowiazania zaciagnigte do roku 2004 @ Przychody zinnych zrodet
OPrzewidywane zobowizania do zaciagnigcia w latach 2005-2006 B Obsluga zaciagnigtych zobowiazan do 2004 roku
W Obsuga przewidywanych zobowizan z lat 2005-2006 OInwestycje

OInwestycje objgte interwencja PRL w latach 2005 - 2007
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Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

107




Wykres obrazuje ,Wolne Srodki” pozostajace do dyspozycji Gminy, ktére moga by¢ wydane

na inwestycje oraz na obstuge zadtuzenia. ,Wolne Srodki” zobrazowano na powyzszych
wykresach jako pole w kolorze piaskowym.

Na pole ,Wolne Srodki” natozone sa inwestycje Gminy, ktdre odpowiadajg biatym i fioletowym
(inwestycje przyjete do realizacji w ramach Planu Rozwoju Lokalnego) stupkom. Wartosci te
odpowiadajg rocznym naktadom inwestycyjnym poniesionym lub planowanym do poniesienia
przez Gmine.

Cze$¢ inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budzetu panstwa i $rodki
pozabudzetowe, co na wykresie przedstawiono kolorem ciemnozielonym (,Dotacje z budzetu
oraz $rodki pozabudzetowe na inwestycje”).

Przedtuzenie stupka inwestycji stanowi suma rat kapitatowych i odsetek przypadajacych

w danym roku do sptaty. Warto$¢ obstugi zadtuzenia zaznaczono kolorem granatowym

dla zobowigzan zaciggnietych do roku 2004 i kolorem czerwonym dla zobowigzan planowanych
na lata 2005-2006.

Jak wida¢ na wykresie 6 w latach 2001 — 2006 stupki przewyzszajq pole w kolorze piaskowym
Wolnych Srodkéw” i w kolorze zielonym ,Dotacje z budzetu oraz $rodki pozabudzetowe

na inwestycje” - oznacza to, ze w tych latach Miasto nie bylo lub nie bedzie w stanie
sfinansowa¢ wszystkich zadan z wiasnego budzetu i ze Srodkéw dotacyjnych. W takim
przypadku konieczne bytoby zaciggniecie kredytdow, pozyczek czy wyemitowanie obligacii,

co jest zobrazowane jako pole w kolorze z6ttym i jasnozielonym.

Zdarza sie, ze cze$¢ inwestycji byta lub bedzie finansowana ,Przychodami z innych zrédet” czyli
nadwyzkami z lat poprzednich (lata 2001, 2002 i 2004), przychodami z prywatyzacji majatku lub
nadwyzkami $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki, wynikajacych

z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, ktdrej wartos¢ na wykresie przedstawiono jako

pole w kolorze zielonym.

1.27. WSKAZNIKI OBCIAZENIA BUDZETU GMINY

Zgodnie z art. 113 Ustawy o finansach publicznych faczna kwota przypadajacych do sptaty
w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych  przez jednostki samorzadu  terytorialnego  poreczen  wraz

z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek, oraz naleznych odsetek
i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupdw papierow
wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczyc
15,0% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do kredytdw i pozyczek zaciggnietych

w zwigzku ze Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
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strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu
papierow wartosciowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz wysoko$¢ catkowitych zobowigzan
Swieradowa-Zdroju z tytutu pozyczek, kredytéw i potencjalnych zobowiazan z tytutu poreczen
w stosunku do przewidywanych dochodéw budzetu Miasta Swieradowa Zdroju w latach 2004 —

2013, bedzie sie ksztattowac w przedziale 2,8% - 10,9%.

W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujacym nalezy go brac¢ pod uwage
ubiegajac sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielkos¢ w kolejnych latach powinna by¢
odpowiednio wywazona w stosunku do budzetu Gminy a jej maksymalna warto$¢ nie powinna
przekracza¢ 10,0% - 12,0% w zaleznosci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych
latach. Konieczno$¢ utrzymania 3,0% - 5,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartosci
tego wskaznika wynika z mozliwosci nagtego przekazania samorzadom dodatkowych zadan
zleconych lub wystagpienia nagtych inwestycji, na ktore przy braku srodkéw wiasnych trzeba

bedzie zaciggnac¢ kredyt, pozyczke czy wyemitowac obligacje.

Wykres 6. Obciazenie planowanych dochodéw ogélem tytulem obstugi zobowigzan
finansowych (art. 113 Ustawy o finansach publicznych)

Wskaznik obslugi zadluzenia

5,6% 5,6%

0% 1 1 1 1 1 1 1 1 !
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
Inng formg kontroli wielkosci zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest zapis w art.

114 omawianej ustawy, ktéry stanowi, iz taczna kwota dtugu jednostki samorzadu
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terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60,0% dochodow ogotem tej
jednostki w tym roku budzetowym.

W trakcie roku budzetowego faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekracza¢ 60,0% planowanych w danym roku budzetowym dochodoéw tej
jednostki.

Ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papieréw wartoSciowych,
kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze $rodkami okreSlonymi w umowie zawartej
z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spojnosci Unii
Europejskiej.

Na wykresie 7 przedstawione zostaty wskazniki zadtuzenia w poszczegdinych latach analizy.

W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujacym nalezy go bra¢ pod uwage
ubiegajac sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielkos¢ w kolejnych latach powinna by¢
odpowiednio wywazona w stosunku do budzetu Gminy a maksymalna warto$¢ nie powinna
przekracza¢ 50,0% - 55,0% w zaleznosci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych
latach. Koniecznos$¢ utrzymania 5,0% — 10,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartosci
tego wskaznika wynika z mozliwosci nagtego przekazania samorzadom dodatkowych zadan
zleconych lub wystapienia nagtych inwestycji, na ktére przy braku $rodkéw wiasnych trzeba

bedzie zaciggna¢ kredyt, pozyczke czy wyemitowac obligacje.

Wykres 7. Stosunek zadluzenia na koniec poszczegélnych lat do dochodéw ogélem
(art. 114 Ustawy o finansach publicznych)

Wskaznik zadluzenia
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Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
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WIELOLETNI PLAN RZECZOWY — INWESTYCIJE
PLANOWANE W RAMACH PLANU ROZWOJU LOKALNEGO




1.28.ZADANIA ZGLOSZONE DO PLANU ROZWOJU LOKALNEGO GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ

Zgodnie z przyjetg procedurg prac nad Planem Rozwoju Lokalnego zadania zostaty poddane weryfikacji, co pozwolito je uporzadkowaé wg priorytetowosci.

Ponizsze zestawienie obejmuje liste zadan przewidzianych do realizacji na terenie Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdrdj w okresie od 2004 do 2006 w ramach

Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Tabela 36. Lista zadan przewidzianych do realizacji na terenie Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdroj w okresie od 2004 do 2006 roku z punktacja

1.1 1.2 1.3 14 [15] 21 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 3.1 3.2 33 | 34
Zasie | Rozw |Jako$é| Bezp. [Woln|Zaawan | Niezalezn | Wykorzysta | Srodowi [ Wizerun |Infrastruktu[Wptyw| Nieko | Nieko |Udziat|Opinia
Ip | Kod Nazwa inwestyGji g 0] |edukac|mieszk| y S. e od nie sko nat.:;[ ek ra na m. |m.kre |miesz|zespot|RAZE
gosp. ji czas Gminy: | obiektow techniczna|budze| srodki | dyty k u M
t:  |bezzw.
Zadania realizowane
Czyste zZrodia rzeki Kwisy i Czarnego Potoku
Budowa oczyszczalni
Sciekow dla miasta
Swieradéw-Zdréj przy ul.
1|R.1.1 |Wiejskiegj 4 6 2 3 0 2 6 3 2 5 3 3 10 2 0 51
Budowa oczyszczalni
Sciekow dla osiedla
Czerniawa w m. Pobiedna
wraz z kolektorem
doprowadzajacym $cieki z
2|R.I.2 |Czerniawy 4 6 1 3 0 2 6 3 2 5 3 3 10 2 0 50
Budowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej w|
3|R.1.3 |Swieradowie-Zdroju 2 6 0 3 0 1 6 3 2 5 3 3 10 2 2 48
Budowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej w
4{R.1.4 |Czerniawie 2 6 0 3 0 2 6 3 2 5 3 3 10 2 2 49
Wodociggowanie Swieradowa-Zdroju — Czerniawy
Modernizacja ujecia wody
5[R.IL1}f UZYCA i wodociggowanie 2 6 0 3 0 3 0 3 0 5 3 3 10 0 2 40
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| lczemiawy . [ [ [ | ! r [ [ [ [ [ |
Zadania zgtaszane

Wodociggowanie Swieradowa-Zdroju i Czerniawy

Budowa ujecia wody i stacji
uzdatniania wod i
wodociggu przesylowego wj|
6(2.1.1 |[Swieradowie 3 6 0 3 0 1 0 3 0 5 3 3 10 0 2 39
Ip | Kod c.d. Nazwa inwestyc;ji RAZAE
1.1 1.2 1.3 14 115 21 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 3.1 3.2 33 | 34 M
Lokalna Infrastruktura Spofeczna
Budowa Sali Gimnastycznej
przy Szkole Podstawowej
7|1Z.11.1|Nr 2 2 3 2 1 2 2 0 1 0 5 0 -3 10 0 o 25
8[Z.11.2[Wodne Centrum Odnowy 4 3 1 1 2 0 0 1 0 5 0 -6) 10 0 0 21
9|Z.11.4 |Czarci Mtyn 4 3 1 0 2 1 0 3 0 3 0 0 10 0 0 27
10|Z.11.5|Stadion Miejski 3 3 1 1 2 0 0 3 0 3 0 0 10 0 0 26
Boiska Szkolne Swieradéw-
11|Z.11.6|Zdr¢j i Czerniawa 3 0 1 1 2 0 3 1 0 3 0 0 10 0 0 24
Rozbudowa Sali
12[Z.11.7 [Gimnastycznej MZS 3 0 2 1 2 0 0 1 0 3 0 0 10 0 0 22
Poprawa
zagospodarowania centrum
uzdrowiska Swieradéw-
13|Z.11.8 |Zdrgj 4 6 0 3 2 1 0 3 2 5 3 0 10 0 0 39
Izerskie Centrum
\Wspierania
14|Z.11.9 |Przedsiebiorczosci 3 6 2 1 1 5 0 3 0 3 0 0 20 0 0 44
Rewitalizacja Kulturowego i
Leczniczego Wykorzystania
Z.11.1 |Kompleksu Parkow,
15|0 Uzdrowiskowych 4 6 2 1 2 1 0 3 2 5 1 -3 10 0 0 34
Swieradow-Zdroj
Z.11.1 [Euroregionalnym  Miastem
16]1 przyjaznym dla turystéw 4 3 2 1 0 5 0 0 1 5 3 0 20 0 0 44
Modernizacja drég
17|Z.111_[gminnych 3 3 0 3 0 2 3 1 1 5 3 0 10 0 0 34
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Budowa oswietlenia

18|Z.IV |ulicznego 0 1 1 2 0 0 -3 10 24
Wnioski mieszkancow i inne

19[.18 [Parking przy UMIG 0 3 0 3 0 3 0 0 24
20[l.3  |Wodociag ul. Dabrowskiego 0 1 0 3 0 0 -3 0 2
21|M.16 [Budownictwo komunalne 0 1 0 1 3 0 0 0 14

Zrodto: Dane Urzedu Miasta Swieraddj-Zdrdj.
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1.29.ZADANIA OBJETE INTERWENCJA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO GMINY
MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ

Zadania objete interwencjg Planu Rozwoju Lokalnego w latach 2004 - 2006 realizowane bedg
w ramach trzech obszaréw odpowiadajacych strategicznym obszarom rozwojowym ,Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Swieradow-Zdréj”, ,Strategii Rozwoju Powiatu Lubariskiego”,
»Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego”. Sg to:

o budowa i modernizacja infrastruktury technicznej,

o budowa i modernizacja infrastruktury gospodarczej,

o zapewnienie wlasciwych warunkéw do rozwoju turystyki, kultury, sportu i rekreaciji.

Sposrdd listy 21 zadan przewidzianych do realizacji na terenie Gminy Miejskiej Swieradow-Zdrj

w okresie od 2004 do 2006 Planem Rozwoju Lokalnego objeto 8 projektow.

Przy wyborze zadan do objecia planem zastosowano nastepujace kryteria:

o zgodnoS¢ projektu z obszarami interwencji planu  (spetnienie  kryteriow
demograficznych, wtasciwa warto$¢ zadania, wiasciwy rodzaj zadania),

o zgodnoé¢ ze Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Swieradéw-Zdréj,

o zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Powiatu Lubanskiego,

o zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego,

o stopien przygotowania do realizacji (dokumentacja techniczna, wymagane
pozwolenia itp.),

o zasieg oddziatywania,

o skala rozwigzywanych problemdw, zwtaszcza srodowiskowych,

o wplyw inwestycji na rozwéj edukacyjno-oswiatowy dzieci i mtodziezy,

o wptyw inwestycji na bezpieczenstwo mieszkancow,

o wptyw realizacji zadania na poprawe jakosci zycia spotecznosci lokalnej,

o zapewnienie ptynnosci finansowania zadania (Srodki w budzecie Miasta) oraz mozliwosci
dofinansowania zadania ze Srodkéw pozabudzetowych,

o wptyw na budzet Miasta (zwiekszenie wptywdw, optymalizacja wydatkow),

o wplyw na rozwdj gospodarczy, w tym na tworzenie nowych miejsc pracy na terenie
Miasta.

o wplyw inwestycji na poprawe spedzania wolnego czasu przez mieszkancéw Gminy
i gosci,

o na ile planowana inwestycja poprawi wykorzystanie istniejgcych obiektéw uzytecznosci
publicznej,

o wplyw inwestycji na poprawe wizerunku Gminy,
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wpltyw inwestycji na poprawe komfortu zycia mieszkancow poprzez zapewnienie
niezbednej infrastruktury technicznej,

mozliwos¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych srodkéw bezzwrotnych,
mozliwos¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych zrodet zewnetrznych (kredyty
i pozyczki preferencyjne),

mozliwos¢ wspotfinansowania inwestycji z udziatem wilasnym mieszkancow lub innych

zainteresowanych.

Liste zadan objetych interwencja Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Swieradéw-Zdréj zawarto
w tabeli 37.

Tabela 37. Lista zadan objetych interwencja Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Miejskiej

Swieradéw-Zdréj

L.p.

Nazwa zadania/programu inwestycyjnego

1

Budowa oczyszczalni $ciekéw dla miasta Swieraddw-Zdroj przy ul. Wiejskiej

Budowa oczyszczalni sciekow dla osiedla Czerniawa w m. Pobiedna wraz z kolektorem|

’ doprowadzajgcym $cieki z Czerniawy
Budowa Sali Gimnastycznej przy Szkole Podstawowej Nr 2
Poprawa zagospodarowania centrum uzdrowiska Swieradéw-Zdroj
Izerskie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci
. Rewitalizacja  kulturowego i leczniczego  wykorzystania  kompleksu  parkow

uzdrowiskowych w Swieradowie-Zdroju

Swieradéw-Zdréj Euroregionalnym Miastem przyjaznym dla turystow

Modernizacja ujecia yvody tuzyca i wodociagowanie Czerniawy

Zrédto: Dane Urzedu Miasta Swieradéw-Zdroj.
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Tabela 38. Lista zadan objetych interwencja PRL Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj w latach 2004 — 2006 z uwzglednieniem nakladéw

finansowych"!
tacznie 2004 2005 2006
Ip | kod Nazwa inwestycji Razem |. W tym W tym Razem| . W tym W tym Razem | . W tym W tym Razem | . W tym W tym
sr.wlasne| s$r. UE sr.wlasne| $r. UE sr.wlasne| $r. UE sr.wlasne| $r. UE
Czyste zrodta rzeki Kwisy i Czarnego Potoku
Budowa oczyszczalni
Sciekow ~_dla - miasta g a7 4227 5 562 4227
Swieradéw-Zdréj przy ul.
1 [R.I.1|Wiejskiej 000[1 409 250 750[ 74 420 74 420 580[ 1 334 830 750
Budowa oczyszczalni
Sciekow dla osiedla
Czerniawa w m. Pobiedna
wraz  z ~ kolektorem 5,55 2 364 1532 1182 1532 1182
doprowadzajacym Scieki z
2 |R.1.2|Czerniawy 000] 788 250 750188699 88699 150] 349775 375 151] 349776 375
Wodociggowanie Swieradowa-Zdroju — Czerniawy
Modernizacja ujecia wod
RIL L Grvon i I y 5 380 3980 2 356 1767 2951 2213
3 | wodociggowanie Czerniawy 230[1 399 980 250] 73 230 73230 000] 589 000 000 000] 737750 250
Lokalna Infrastruktura Spoteczna
van Budowa Sali Gimnastycznej: 1700 1275
przy Szkole Podstawowe;j
4 |1 Nr 2 000] 425000 000 831500, 194 000] 637 500] 831 500/ 194 000] 637 500
Poprawa
val zagosppdarowanja _centrum 1100
" luzdrowiska Swieraddéw-
5 |8  |Zdroj 000 276 000] 824 000 150 000 64 897 85103
6 |Z.Il. |lzerskie Centrum| 1 000] 450 000] 550 000] 16 000 16 000 984 000] 434 000] 550 000

""'W opracowaniu rzeczowym (tabela 38) uwzgledniono kwoty wynikajace z realizacji tych zadan zgodnie z wiedza o ich wartoéci na dzien 15 listopada 2004 r. Warto$ci
naktadow przyjetych w opracowaniu finanowym w rozdziale 6 Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Swieradow-Zdrdj przedstawiaja kwoty zgodne z planem na dzien 15
listopada 2004 r.
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\Wspierania

9 Przedsiebiorczosci 000
Rewitalizacja kulturowego
Z 1.1l leczniczego wykorzystania
7 kompleksu parkow
uzdrowiskowych w
Swieradowie-Zdroju 800 000 45 874 45 874 56 000 25470 30530
2 11.1/Swieradow-Zdroj
8 Euroregionalnym Miastem
przyjaznym dla turystow 131 823 59 321 59 321] 72502 32 955 39 547

Zrédto: Dane Urzedu Miasta Swieraddw-Zdrdj.

Zaktada sie mozliwo$¢ aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego w trakcie jego wdrazania. Gtéwne kierunki zmian dotyczy¢ beda:

(o]

(o]

(e]

Tabela 39 obejmuje liste zadan objetych interwencjg planu w uktadzie wg obszaréw strategicznych.

aktualizacji listy zadan, przede wszystkim w zakresie wprowadzania nowych projektéw,

korekt w harmonogramie realizacji projektow,

zmian w tabelach finansowych.
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Tabela 39. Lista projektow objetych Planem Rozwoju Lokalnego w ukladzie wg obszarow
strategicznych

Lp. Nazwa zadania/programu inwestycyjnego
BUDOWA | MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

1 Budowa oczyszczalni sciekow dla Miasta Swieradowa-Zdroju przy ulicy Wiejskiej

Budowa czyszczalni Sciekow dla osiedla Czerniawa w m. Pobiedna wraz z kolektorem doprowadzajacym scieki
z Czerniawy

3 | Modernizacja ujecia wody tUZYCA i wodociggowanie Czerniawy
BUDOWA | MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY GOSPODARCZEJ
1 Izerskie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci
ZAPEWNIENIE WEASCIWYCH WARUNKOW DO ROZWOJU, TURYSTYKI KULTURY, SPORTU | REKREACJI

Poprawa zagospodarowania centrum uzdrowiska Swieradéw-Zdrdj

Swieradéw —Zdréj Euroregionalnym Miastem przyjaznym dla turystéw

1
2
3 | Rewitalizacja kulturowego i leczniczego wykorzystania Kompleksu Parkow Uzdrowiskowych
4

Budowa Sali Gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 2

Zrédto: Dane Urzedu Miasta Swieraddw-Zdrdj.

Realizacja zadan objetych Planem Rozwoju Lokalnego oddziatywaé bedzie na poszczegdine
dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego Miasta.

Realizacja zadan planu bedzie miata wyrazny pozytywny wplyw na poprawe warunkéw i jakosci
zycia spotecznosci lokalnej oraz przyczyni sie do rozwoju systemu infrastruktury i ochrony
Srodowiska. Ponadto realizacja zadan wptywac bedzie na tworzenie sprzyjajacych warunkéw do

rozwoju Swieradowa jako uzdrowiska o znaczeniu ogdélnokrajowym.

Ponizej zaprezentowano karty opisu inwestycji objetych Planem Rozwoju Lokalnego.

Budowa oczyszczalni éciekéw dla Miasta Swieradoéw-Zdréj przy ulicy Wiejskiej

KOD zadania [RI1

[ntegracja projektu w strategii rozwoju

Obszar strategiczny Ochrona $rodowiska

Cel strategiczny/operac. Uporzadkowana gospodarka wodno-sciekowa

okalizacja zadania: Miasto Swieraddw-Zdrdj, ul. Wiejska

Charakterystyka zadania: Budowa oczyszczalni Sciekow o przepustowosci 1329 m3/d

Uzasadnienie wyboru zadanig Konieczno$¢ rozwigzania problemu odprowadzenia i utylizacji $ciekdw z centrum
zastosowane kryteria): uzdrowiskowo-handlowo-administracyjnego miasta Swieradéw-Zdréj oraz poprawa jakosci

wod rzeki Kwisy
Zgodnos¢ z  dokumentami zgodna

planistycznymi (studium/plan)

Oczekiwane rezultaty realizacji zadania: polepszenie warunkéw do inwestowania na terenie miasta (rozwdj turystyki,
ustug, handlu, gastronomii) zwiekszenie zatrudnienia, polepszenie warunkéw do rozbudowy infrastruktury mieszkaniowej
wielo- i jednorodzinnej (zwiekszenie atrakcyjnosci gminy jako terenu pod inwestycje zwigzane z budowg osiedli
mieszkaniowych), poprawa stanu Srodowiska naturalnego, umozliwienie promocji terenu jako rejonu o szczegdinych

walorach turystycznych
Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2006 (dane w PLN)
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Lata Catkowity w tym (dane w PLN)
koszt projektu
W PLN) Budzet Miasta Budzet panistwa Prywatne Dotacje i $rodki Inne
unijne
2004
74 420 74 420
2005
5 562 580 1334 830 4 227 750
006
RAZEM
5637 000 1409 250 4 227 750
Budowa czyszczalni sciekow dla osiedla Czerniawa w m. Pobiedna wraz z
kolektorem doprowadzajqcym scieki z Czerniawy
KOD zadania [R.I.2
Integracja projektu w strategii rozwoju

Obszar strategiczny

Ochrona $rodowiska

Cel strategiczny/operac.

Uporzadkowana gospodarka wodno-sciekowa

Lokalizacja zadania:

Pobiedna, gmina Lesna

Charakterystyka zadania:

Budowa oczyszczalni Sciekow o przepustowosci 500 m3/d

Uzasadnienie wyboru zadania

zastosowane kryteria):

oraz poprawa jakosci wod rzeki Czarny Potok

Konieczno$¢ rozwigzania problemu odprowadzenia i utylizacji $ciekdw z osiedla Czerniawa

Zgodno$¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Zgodna

Oczekiwane rezultaty realizacji zadania: polepszenie warunkéw do inwestowania na terenie miasta (rozwdj turystyki,

ustug, handlu, gastronomii) zwiekszenie zatrudnienia, polepszenie warunkéw do rozbudowy infrastruktury mieszkaniowej

wielo- i jednorodzinnej (zwiekszenie atrakcyjnosci gminy jako terenu pod inwestycje zwiazane z budowa osiedli

mieszkaniowych), poprawa stanu Srodowiska naturalnego, umozliwienie promocji terenu jako rejonu o szczegdinych

walorach turystycznych

Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2006 (dane w PLN)

Lata Catkowity w tym (dane w PLN)
koszt projektu
W PLN) Budzet Miasta Budzet panstwa Prywatne Dotacje i Srodki Inne
unijne
004
88 699 88 699
2005
1532 150 349 775 1182 375
2006
1532 151 349 776 1182 375
RAZEM
3153 000 788 250 2 364 750
Modernizacja ujecia wody LtUZYCA i wodociagowanie Czerniawy
KOD zadania [R.IL1
Integracja projektu w strategii rozwoju

Obszar strategiczny

Ochrona $rodowiska

Cel strategiczny/operac.

Uporzadkowana gospodarka wodno-sciekowa
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Lokalizacja zadania: Osiedle Czerniawa i
Charakterystyka zadania: Modernizacja istniejacego ujecia wody pitnej LUZYCA o wydajnosci Q$rd- 672 m3/d oraZ

rozprowadzenie wody do budynkdw rurociggami
Uzasadnienie wyboru zadania Konieczno$¢ rozwigzania problemu zaopatrzenia w wode mieszkancow osiedla Czerniawa

zastosowane Kryteria):
Zgodnos¢ z  dokumentami Zgodna

planistycznymi (studium/plan)

Oczekiwane rezultaty realizacji zadania: polepszenie warunkéw do inwestowania na terenie miasta (rozwdj turystyki,
ustug, handlu, gastronomii) zwiekszenie zatrudnienia, polepszenie warunkéw do rozbudowy infrastruktury mieszkaniowej
wielo- i jednorodzinnej (zwiekszenie atrakcyjnosci gminy jako terenu pod inwestycje zwigzane z budowa osiedli
mieszkaniowych), poprawa stanu $rodowiska naturalnego, umozliwienie promocji terenu jako rejonu o szczegdlnych

walorach turystycznych, utrzymanie standarddw unijnych w zakresie jakosci wody do picia
Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2006 (dane w PLN)

Lata Catkowity w tym (dane w PLN)
koszt projektu
W PLN) Budzet Miasta Budzet panstwa Prywatne Dotacje i Srodki Inne
unijne
004
73 230 73230
2005
2 356 000 589 000 1767 000
006
2 951 000 737 750 2213 250
RAZEM
5380 230 1399 980 3980 250

Izerskie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci

KOD zadania |z.11.9

[ntegracja projektu w strategii rozwoju

Obszar strategiczny Gospodarka

Cel strategiczny/operac. Rozwiniecie sektora ustug

Lokalizacja zadania: Miasto Swieradéw-Zdroj, ul. 11 Listopada 35

Charakterystyka zadania: Roboty budowlane i instalacyjne zwigzane z adaptacjg czesSci budynku na ,Centrum”,

Zakup wyposazenia niezbednego dla biezacego funkcjonowania ,Centrum”. W ramach|
,Centrum” beda funkcjonowaty: Punkt Informacji Gospodarczej, Salon Promocji
Przedsiebiorczosci, Sala  Konferencyjno-Szkoleniowa,  Multimedialna ~ Wszechnica

IGospodarczo-Edukacyjna.
Uzasadnienie wyboru zadaniakonieczno$¢ stworzenia infrastruktury informacyjno-doradczej dla powstawania nowych

zastosowane kryteria): podmiotow gospodarczych oraz pomoc podmiotom juz funkcjonujgcym
Zgodnos¢ z  dokumentami Zgodna

planistycznymi (studium/plan)

Oczekiwane rezultaty realizacji zadania: wzmocnienie umiejetnosci wykorzystania dostepnych unijnych Zzrodet
finansowania dziatalnosci gospdarczej, zwiekszenie transgranicznych kontaktéw gospodarczych na obszarze pogranicza,
rwiekszenie wiedzy w zakresie prawnym i administracyjnym zasad i uwarunkowan prowadzenia i zaktadania dziatalnosci
gospodarczej oraz zdobycie ymiejetnosci rynkowych i marketingowych, zmniejszenie barier jezykowych, zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej poprzez udostepnienie wystaw produktow rzemieslniczych, podniesienie kwalifikacji wzawodach

oszukiwanych na rynku pracy.
Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2006 (dane w PLN)
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Lata Catkowity w tym (dane w PLN)
koszt projektu
W PLN) Budzet Miasta Budzet panistwa Prywatne Dotacje i $rodki Inne
unijne
2004
16 000 16 000
2005
984 000 434 000 550 000
2006
RAZEM
1 000 000 450 000 550 000

Poprawa zagospodarowania centrum uzdrowiska Swieradow-Zdréj

KOD zadania

|z.11.8

[ntegracja projektu w strategii

rozwoju

Obszar strategiczny

Ochrona $rodowiska

Cel strategiczny/operac.

Czyste powietrze oraz wolne od hatasu komunikacyjnego centrum Miasta

Lokalizacja zadania:

Miasto Swieradow-Zdréj

Charakterystyka zadania:

Zmiana zagospodarowania centrum uzdrowiska z uwagi na wylaczenie z ruchu czesci ulicy]

Zdrojowej i jej przebudowe.

Uzasadnienie wyboru zadania

zastosowane kryteria):

Konieczno$¢ podniesienia waloréw turystycznych uzdrowiska, uczynienie ze Swieradowa-|
Zdroju wiodocego uzdrowiska w Euroregionie Nysa. Dostosowanie do wymogow ustawy ol
uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym poprzez lepsze przeorganizowanie centrum
uzdrowiska, stworzenie lepszych warunkéw dla kuracjuszy i turystbw z miasta
partnerskiego. Zapewnienie whasciwych parametrow czystosci powietrza oraz natezenia

hatasu w strefie A ochrony uzdrowiskowej

Zgodnos¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Zgodna

budynkow i terenéw objetych

Oczekiwane rezultaty realizacji zadania: kompleksowa odnowa przestrzeni centrum miasta, zatrzymanie degradaciji

Fangi kurortu, znaczacgo w skali kraju i zagranicy, zapewniajacego gosciom mozliwos$¢ atrakcyjnego wypoczynku oraz
stworzenie mieszkancom optymalnych warunkéw Zycia, uzyskanie wysokich standardéw i fadu w zagospodarowaniu

ochrong konserwatorska, poprawa estetyki przestrzeni miejskiej, osiagniecie przez miastq

rzestrzennym
Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2006 (dane w PLN)
Lata Catkowity w tym (dane w PLN)
koszt projektu
W PLN) Budzet Miasta Budzet panstwa Prywatne Dotacje i Srodki Inne
unijne
2004
2005
150 000 64 897 85 103
2006
RAZEM
150 000 64 897 85 103

Swieradow — Zdréj Euroregionalnym Miastem przyjaznym dla turystéw
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KOD zadania |z.11.11
[ntegracja projektu w strategii rozwoju
Obszar strategiczny Gospodarka

Cel strategiczny/operac.

Dobrze zorganizowana komunikacja wewnetrzna

Lokalizacja zadania:

Miasto Swieradow

Charakterystyka zadania: Uporzadkowanie infrastruktury turystycznej, oznakowanie obiektdw, ulic, budowa
arkingow dla rowerdw
Uzasadnienie wyboru zadanid Konieczno$¢ wzbogacenia oferty turystycznej miast, uporzadkowanie systemu

zastosowane kryteria):

lboznakowania miasta

Zgodno$¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Zgodna

Oczekiwane rezultaty realizacji zadania: powstanie zintegrowany trdjjezyczny system oznakowania miejskiego MIEJSKI]
SYSTEM INFORMACII WIZUALNEJ, poprawa i ufatwienie komunikacji dla turystow polskich i zagranicznych, oznakowanie

obiektow zabytkowych

Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2006 (dane w PLN)

Lata ICatkowity w tym (dane w PLN)
koszt projektu
w PLN) Budzet Miasta Budzet panstwa Prywatne Dotacje i srodki Inne
unijne
2004
59 321 59 321
2005
72 502 32955 39 547
2006
RAZEM
131 823 32955 98 868

Rewitalizacja kulturowego i leczniczego wykorzystania Kompleksu Parkéw Uzdrowiskowych

KOD zadania

|z.11.10

[ntegracja projektu w strategii

rozwoju

Obszar strategiczny

Ochrona $rodowiska

Cel strategiczny/operac.

Zadbane i liczne tereny zielone

_okalizacja zadania:

Miasto Swieradow-Zdréj

Charakterystyka zadania:

Odnowa kompleksu parkéw uzdrowiskowych, muszli koncertowej oraz fontann

Uzasadnienie wyboru zadania

zastosowane kryteria):

Konieczno$¢ podniesienia walordw turystycznych uzdrowiska, uczynienie ze Swieradowa

wiodacego uzdrowiska

Zgodnos¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Zgodna

Oczekiwane rezultaty realizacj

arkow, rozwéj regionu

i zadania: odbowa zubozatej szaty roslinnej, nowe nasadzenia, lecznicze wykorzystanie

Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2006 (dane w PLN)

Lata Catkowity w tym (dane w PLN)
koszt projektu
W PLN) Budzet Miasta Budzet panstwa Prywatne Dotacje i Srodki Inne
unijne
004
45 874 45 874
005
56 000 25470 30 530
2006
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RAZEM
‘ 101 874 ‘ 25470 ‘ ‘ ‘ 76 404 ‘ ‘

Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 2

KOD zadania [z.a1.1

Integracja projektu w strategii rozwoju

Obszar strategiczny Sfera spofeczna

Cel strategiczny/operac. Atrakcyjna dla mieszkancow i gosci oferta spedzenia wolnego czasu
Lokalizacja zadania: Osiedle Czerniawa

Charakterystyka zadania: Budowa sali gimnastycznej

Uzasadnienie wyboru zadania Konieczno$¢ zapewnienia rozwoju kultury fizycznej wsrod dzieci i mtodziezy

zastosowane kryteria):
Zgodno$¢ z  dokumentami Zgodna

planistycznymi (studium/plan)

Oczekiwane rezultaty realizacji zadania: uzyskane boisko do siatkéwki i koszykéwki, sala gimnastyczna, aktywizacja
sportowa dzieci i mtodziezy, wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnej w dziedzinie sportu i rekreacji, poszerzenie oferty]

sportowej i rekreacyjnej dla gosci i kuracjuszy uzdrowiska
Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2006 (dane w PLN)

Lata Catkowity w tym (dane w PLN)
koszt projektu
W PLN) Budzet Miasta Budzet panstwa Prywatne Dotacje i Srodki Inne
unijne
2004
37 000 37 000
2005
831 500 194 000 637 500
2006
831 500 194 000 637 500
RAZEM
1700 000 425 000 1275 000

125




PLAN ROZWOJU LOKALNEGO — POWIAZANIE PROJEKTOW
Z CELAMI STRATEGICZNYMI POWIATU I WOJEWODZTWA




1.30.METODA POWIAZANIA PROJEKTOW Z CELAMI STRATEGICZNYMI POWIATU
LUBANSKIEGO I WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem kierunkowym o perspektywicznym horyzoncie, ktory
stanowi podstawe do wdrazania rozwojowych przedsiewzie¢ spotecznych i gospodarczych.
Rozwdj Miasta winien skutecznie zaspokajaé aspiracje jego mieszkancéw. Zaréwno metodyka
prowadzonych prac, jak i przyjete kryteria oceny projektow inwestycyjnych, zapewniajg
powigzanie projektow ze strategicznymi celami spoteczno-gospodarczymi Miasta.

Przyjety w niniejszym zakresie Plan Rozwoju Lokalnego, przyczyni sie do realizacji generalnego

celu Miasta polegajacego na rozwoju gospodarczym i spotecznym Swieradowa-Zdroju.

Poszczegdlne cele znajdujace sie planie rozwojowym Miasta znajdujg swoje poparcie w Strategii
Rozwoju Powiatu Lubanskiego.

Cel priorytetowy dla Gminy Miejskiej éwieradéw-Zdréj ~.Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej” znajduje swoje wsparcie w celach operacyjnych Strategii Powiatu o nazwie:

- ,Powszechnos¢ korzystania z sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej i telefonii
przewodowey”,

- .Likwidacja zagrozeri ekologicznych i wykorzystywanie alternatywnych Zrodet pozyskania

energii”.

Cel ,Zapewnienie wiasciwych warunkdw do rozwoju turystyki, kultury, sportu i rekreacji” bedacy
celem niezbednym dla Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdrdj znajduje swoje odzwierciedlenie w celu
operacyjnego Strategii Powiatu pod nazwg ,Poszerzenie oferty kulturalnej dla mieszkaricow

i turystow’.

Cel ,Budowa i modernizacja infrastruktury gospodarczej” bedacy celem znaczacym dla rozwoju
koniunktury gospodarczej w Miescie znajduje swoje odzwierciedlenie w celu operacyjnym

Strategii Powiatu pod nazwa ,,Rozwdj sektora matej przedsiebiorczosci i ustug’.

Poszczegdlne cele znajdujace sie planie rozwojowym Gminy a znajdujg takze swoje poparcie

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Cel priorytetowy dla Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj ,,Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej” znajduje swoje wsparcie w celach operacyjnym Strategii Wojewddztwa o nazwie:

- »Innowacyjna gospodarka’ mdwigcego o potrzebie szybkiego dostosowania infrastruktury

do potrzeb inwestycyjnych

”

Cel ,Zapewnienie wiasciwych warunkow do rozwoju, turystyki, kultury, sportu i rekreacji
bedacy celem niezbednym dla Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdrdj znajduje swoje

odzwierciedlenie w celach operacyjnych Strategii Wojewddztwa pod nazwa:

- .Renesans cywilizacyjny” mowigcym o koniecznosci rozwiniecia nowoczesnej sieci ustug

publicznych tj. edukacja, zdrowie, sport i rekreacja- ,,Rozwdj turystyki sportu i rekreacji”,




Ostatni z celéw priorytetowych Miasta ,Budowa i modernizacja infrastruktury gospodarczej”
poparty jest w Strategii Wojewddztwa przez wszystkie jej cele odwotujace sie do wspierania

przedsiebiorczosci, a w szczegolnosci:
- ,Integracja dolnoslaska”
- ,Innowacyjna gospodarka”

- ,Otwarcie na swiat”

1.31.CELE PROJEKTOW INWESTYCYINYCH PRZYJETYCH DO PLANU ROZWOJU
LOKALNEGO

Poszczegdlne cele strategiczne majq by¢ rozwijane poprzez przypisane im zadania szczegotowe,
ktére stajq sie celami wiodgcymi realizowanych projektdw inwestycyjnych.

Podczas wyboru opcji inwestycyjnych i tworzenia Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Miejskiej
Swieradow-Zdrdj szczegdlny nacisk potozono na zadania z zakresu:

1. Infrastruktury komunalnej, czyli rozwoju budowy oczyszczalni sciekdw. Budowy te zapewnig
zachowanie szczegdlnych waloréw $rodowiskowych, zahamuja degradacje $rodowiska
naturalnego poprzez zanieczyszczenie ciekéw wodnych i gleby.

Wykonanie sieci wodociagowej zapewni potaczenie sieci zaopatrywania Miasta Swieradowa

i mieszkancami Czerniawy, taczac obie miejscowosci w jeden system. Budowa dwodch
oczyszczalni pozwoli na rekultywacje rzek Gminy i wiasciwe przetworzenie Sciekéw przed
wypuszczeniem ich do systemu wodnego Gminy.

2. Zapewnienie wiasciwych warunkéw do rozwoju turystyki, kultury, sportu i rekreacji, czyli
budowa miejsc do uprawiania sportu aby zapewni¢ prawidlowy rozwdj fizyczny dzieci

i miodziezy, a takze umozliwi¢ czynny wypoczynek mieszkaicom Gminy. Rozwigzanie lezy
rowniez w projektach rewitalizacji terendw zielonych (Zespotéw Parkéw Uzdrowiskowych) i
oczyszczaniu wod. Renowacja centrum uzdrowiska ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci Gminy
jako uzdrowiska, co w potaczeniu z dziataniami promocyjnymi w dziedzinie kultury pozwoli
stworzy¢ ze Swieradowa lokalne centrum kulturalno — turystyczne.

3. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w regionie poprzez wspotdziatanie samorzaddw
lokalnych i przedsiebiorcow w zmienionych przez wejscie w struktury Unii Europejskiej

warunkoéw gospodarowania.
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SYSTEM WDRAZANIA I OCZEKIWANE WSKAZNIKI
OSIAGNIEC PLANU ROZWOJU LOKALNEGO




1.32.SYSTEM WDRAZANIA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem planowania S$redniookresowego, ktéry stanowi
podstawe do wdrazania rozwojowych przedsiewzie¢ spotecznych i gospodarczych. Stanowi on
baze do:

» uwzgledniania priorytetdw Miasta w strategii rozwoju powiatu, wojewddztwa, subregionu,

« opracowywania planu zagospodarowania przestrzennego Miasta,

«  budowania programéw sektorowych,

« finansowania przedsiewzie¢ i projektéw z budzetdw: panstwa, wiadz regionalnych,

ze zrédet pozabudzetowych,

« opracowywania programow i projektdw wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej.
Wiadze Miasta wypetniajac strategie winny podejmowac decyzje okreslajace: rodzaj zadan i ich
hierarchie, zakres finansowania, okres i kolejno$¢ realizacji zadan.

Budzety Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj na kolejne lata przygotowywane beda w oparciu o
PRL.

Taki system wdrazania zapewnia kontrole wdrazania oraz zgodnos$¢ z obowigzujacym prawem.

1.33.0CZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Bezposrednim wskaznikiem wykonania Planu Rozwoju Lokalnego bedzie stopien realizacji
zaplanowanych projektéw. Projekty realizowane sg w oparciu o petng dokumentacje, zgodng
z uchwalg budzetowa, a stopien ich realizacji bedzie monitorowanym na biezaco wskaznikiem
osiggnie¢ Planu Rozwoju Lokalnego.

Ogdlnymi wskaznikami osiagnie¢ Planu Rozwoju Lokalnego o charakterze ogdlnym beda:

I. W obszarze rozwoju infrastruktury technicznej.
Zniesienie infrastrukturalnych barier rozwoju prowadzace do polepszenia jakosci zycia
mieszkancow Miasta poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury technicznej tj.
« zmniejszenie emisji nieoczyszczonych Sciekow do rzek,
« polepszenie jakosci wody,
e potaczenie systemu wodociggowania z Czerniawa.
II. W obszarze rozwoju infrastruktury gospodarczej.
«  zainicjowanie i sprawne funkcjonowanie Centrum Wspierania Przesiebiorczosci,
« poprawa jakosci obstugi przedsiebiorcéw w Gminie,
» odpowiedni dostep do informacji gospodarczej dla mieszkancow i inwestorow
zewnetrznych.
III. W obszarze rozwoju turystyki, kultury, sportu i rekreacji.

« powiekszenie oferty kulturalnej Miasta,
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» zwiekszenie jakosci i rodzaju ustug sportowo-rekreacyjnych,

» zwiekszenie ilosci kuracjuszy w uzdrowisku,

e poprawa spedzania wolnego czasu.

W wyniku realizacji zadan objetych interwencjg planu zostang osiggniete rezultaty, ktore

w dhuzszym horyzoncie przektadac sie beda na polepszenie ogdinej sytuacji w Gminie w ramach

poszczegdlnych obszardw.

Zasadniczy pomiar bezposrednich wskaznikéw odbywac sie bedzie na poziomie zadan.

Wielkosci

Wykonalnosci dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

poszczegdlnych wskaznikow ekonomicznych zostang okreSlone przez Studia

Tabela 40. Bezposrednie wskazniki osiagni¢é Planu Rozwoju Lokalnego

Nazwa zadania
objetego interwencja
Planu Rozwoju

Lokalnego

Wskazniki osiagnieé¢ Planu Rozwoju Lokalnego

Produkty

Rezultaty

Oddzialywanie

Budowa oczyszczalni
Sciekéw dla Miasta
Swieradéw-Zdréj przy ulicy
Wiejskiej

dtugos¢ wybudowanej sieci
kanalizacyjnej — 0,900 km
liczba wybudowanych
oczyszczalni sciekow — 1 szt
liczba wybudowanych
przepompowni sciekow — 1
szt

liczba gospodarstw
domowych
obstugiwanych przez
loczyszczalnie
Sciekow — 1500 szt

ilos¢ sciekow
lodprowadzonych i
loczyszczonych — 1329
m3/d

liczba nowych miejsc
pracy — 160 szt

Budowa czyszczalni
Sciekow dla osiedla
Czerniawa w m. Pobiedna
wraz z kolektorem
doprowadzajgcym $cieki z
Czerniawy

dtugos¢ wybudowanej sieci
kanalizacyjnej — 1,500 km
liczba wybudowanych
oczyszczalni sciekow — 1 szt

liczba gospodarstw
domowych
obstugiwanych przez
oczyszczalnie
Sciekow — 400 szt

iloS¢ Sciekdw
lodprowadzonych i
loczyszczonych — 300
m3/d

liczba nowych miejsc
pracy — 50 szt

Modernizacja ujgcia wody
LUZYCA i wodociggowanie
Czerniawy

dtugos¢ wybudowanej sieci
wodociggowej — 12,500 km
liczba zmodernizowanych
uje¢ wody — 1 szt

liczba gospodarstw
podtgczonych do
sieci wodociggowej
+150 szt

dostawa wody
uzdatnionej do picia —
627 m3/d

Izerskie Centrum
Wspierania
Przedsiebiorczosci

liczba obiektow — 1 szt

Infrastruktura dla
Centrum :

1. Punkt Informaiji
Gospodarczej

2. Salon Promocji
Przedsigbiorczosci
3. Sala
[Konferencyjno-
ISzkoleniowa

4. Multimedialna
Wszechnica
Gospodarczo
rEdukacyjna

1. Wzrost PKB na
mieszkanca w regionie
2. Spadek poziomu
bezrobocia

3. Nawigzanie polsko-
niemieckich kooperacji
gospodarczych

4. Utworzenie nowych
firm na pograniczu
polsko-niemieckim
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Poprawa
zagospodarowania
icentrum uzdrowiska
Swieradow Zdroj

liczba koncepcji i studium
wykonalnosci — 1 kpl.

liczba dokumentacji
projektowych — 1 kpl

1. Wytaczenie z
ruchu ulicy Zdrojowej
i jej przebudowa

2. Utworzenie
,Salonu Miasta”

3. Budowa ciggu
pieszo-jezdnego
réwnolegtego do
ulicy Zdrojowe;j

1. Odnowa przestrzeni
centrum miasta
P. Zatrzymanie
degradacji budynkow i
terendw objetych
lochrong konserwatorska|
3. Poprawa estetyki
przestrzeni miejskiej,
4. Uzyskanie
wysokiego standardu i
tadu w
zagospodarowaniu
rzestrzennym

Swieradéw — Zdrdj
Euroregionalnym Miastem
przyjaznym dla turystow

liczba tabliczek adresowych
obiektow - 460 szt

liczba parkingéw dla
roweréw — 30 szt

liczba tablic nazw ulic — 122
szt

liczba tablic z informacjami o
ukfadzie komunikacyjnym —
5 szt

1. Oznakowanie
lobiektow
zabytkowych

2. Oznakowanie
budynkow i ulic

1. Powstanie
zintegrowany
tréjjezyczny system
loznakowania miejskiego|
MIEJSKI SYSTEM
INFORMACJI
WIZUALNEJ
2. Poprawa i utatwienie
komunikaciji dla turystow
olskich i zagranicznych

Rewitalizacja kulturowego
i leczniczego
wykorzystania Kompleksu
Parkéw Uzdrowiskowych

liczba koncepcji i studium
wykonalnosci — 1 kpl.
liczba dokumentac;ji
projektowych — 1 kpl

1. Odbowa zubozatej
szaty roslinnej

2. Nowe nasadzenia,
3. Lecznicze
wykorzystanie
parkow

4. Odbudowa muszli
koncertowej i
fontann

1. Rozwdj regionu

2. Przywrdcenie dawnej
Swietnosci parkom

3. Wzrost atrakcyjnosci
turystyczne

Budowa Sali
Gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej Nr 2

liczba wybudowanych
obiektow sportowych — 1 szt

1. Liczba uczniéw
korzystajacych z
wybudowanej sali —
110 osob

2. Liczba
mieszkancow
korzystajacych z
wybudowanej sali —
1300 oso6b

1. Aktywizacja sportowa
dzieci i mlodziezy

2. Wzrost aktywnosci
spotecznosci lokalnej w
dziedzinie sportu i
rekreaciji

3. Poszerzenie oferty
sportowe;j i rekreacyjnej
dla gosci i kuracjuszy

uzdrowiska
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I KOMUNIKACII SPOLECZNEJ PLANU ROZWOJU
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1.34.SPOSOBY MONITOROWANIA I OCENY PLANU ROZWOJU LOKALNEGO
GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj bedzie monitorowany poprzez
poddanie corocznej ocenie.
Poszczegdlne komisje Rady Miasta i sama Rada bedg rokrocznie oceniaé PRL po przedtozeniu
sprawozdania Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdréj, ktory poprzez prace  Zespotu
Koordynacyjnego dokona przegladu Planu Rozwoju Lokalnego.
Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 72/2004 Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 28.06.2004 r.,
przeglad (w wypadku uznania tego za stosowne), bedzie oznaczat aktualizacje Planu zgodnie
z aktualng sytuacja.
Aktualizacji podlega¢ bedq wszystkie istotne elementy Planu:

- Wieloletni Plan Finansowy — poprzez aktualizacje i dostosowanie do sytuacji biezacej,

- Wieloletni Plan Rzeczowy - poprzez uzupetnienie o nowe, zgtaszane projekty

oraz ewentualng korekte kryteriow oceny zadan inwestycyjnych,

- Caly Plan Rozwoju Lokalnego zgodnie z potrzebami wyrazonymi przez Rade Miasta.

1.35.SPOSOBY INICJOWANIA WSPOLPRACY POMIEDZY SEKTOREM
PUBLICZNYM, PRYWATNYM I ORGANIZACIJAMI POZARZADOWYMI

Do zadan wiasnych Gminy nalezy wspdtpraca i wspieranie wybranych przedsiewzie¢ organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj. Przy opracowywaniu
zadan biorg czynny udziat organizacje pozarzadowe oraz spoteczefstwo poprzez swoich
przedstawicieli w Radzie Miasta.

Gmina Miejska S'.wieradéw-Zdréj inicjuje wspdtprace z instytucjami sektora publicznego i
lokalnymi przedsiebiorstwami sektora prywatnego poprzez organizowanie wspdlnych spotkan
dla przedstawicieli tych jednostek. Dodatkowo w petni uspoteczniony proces informowaniu
o pracach nad Planem Rozwoju Lokalnego potaczony z przyjmowaniem propozycji projektow

inwestycyjnych od wszystkich zainteresowanych, tzn.:

o obywateli,

o jednostek gospodarczych,
o inwestorow prywatnych,

o organizacji pozarzadowych,

powoduje peten udziat wszystkich podmiotéw aktywnych na terenie Gminy w tworzeniu Planu

Rozwoju Lokalnego.
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1.36.PUBLIC RELATIONS PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Prace nad Planem Rozwoju Lokalnego od poczatku poddane byly petnej kontroli spotecznej,
zaréwno poprzez Rade Miasta Swieradéw-Zdréj, jak i bezposrednie informowanie mieszkarcow
o pracach.

Zespdt Koordynacyjny ds. prac nad Planem Rozwoju Lokalnego powotany zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 28.06.2004 r. postanowit szeroko informowaé opinie
publiczng o podjetych pracach. Dokonano tego za pomoca konsultacji.

Mieszkancy, a takze poinformowane o dziataniach organizacje pozarzadowe wraz z jednostkami
gospodarczymi wziely udziat w zgtaszaniu propozycji inwestycyjnych. Podobne dziatania
przewiduje sie rokrocznie przy przegladach i aktualizacjach Planu.

Po zakonczeniu prac Plan Rozwoju Lokalnego jako dokument uchwalony przez Rade Miasta
Swieradéw-Zdrdj zostanie (w zasadniczej czeéci) opublikowany na oficjalnych stronach
internetowych. Te dziatania winny zapewni¢ dostep do informacji o dziataniach w ramach Planu
Rozwoju Lokalnego wszystkim mieszkancom i instytucjom zainteresowanym zagadnieniem
rozwoju Gminy.

Promocja i reklama bezposrednia bedzie skierowana do wybranych, potencjalnych wykonawcow
i inwestoréw. Polega¢ to bedzie na bezposrednim zapraszaniu do negocjacji wybranych
podmiotéw, mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczegdinych inwestycji Planu Rozwoju

Lokalnego.

Dodatkowo instytucja odpowiedzialng za promocje projektow inwestycyjnych bedzie Miasto.
Dziatania zwigzane z tym zadaniem realizowane bedg zgodnie z zasadami, zawartymi w Planie
Promocji ZPORR ,Wsparcie Rozwoju Regionalnego w Polsce ze Srodkéw Funduszy
Strukturalnych”, ktory powstat na bazie Rozporzadzenia Rady 1260/1999 oraz Rozporzadzenia
Komisji nr 1159/2000. Do $rodkéw promocji Projektu naleze¢ beda:
o tablice informacyjne w trakcie realizacji prac, zawierajaca dane na temat ewentualnego
dofinansowania projektow ze srodkdw Unii Europejskiej,
o tablice pamigtkowe po realizacji projektow, z informacja o wspoffinansowaniu ze
srodkow Unii Europejskiej,
o umieszczanie logo Unii Europejskiej oraz ZPORR na wszystkich informacjach,
dotyczacych projektow (m.in. publikacje, ogtoszenia, materiaty prasowe, strona
internetowa) wraz z tekstem, wskazujacym na wspoffinansowanie Projektu ze Srodkow

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Program Rozwoju Lokalnego

Miasto Swieradéw Zdréj =

nowych podstawach prawnych.

Prace nad PLANEM ROZWO0JU LOKALNEGO wymagaja precyzyjnego przygotowania
prognoz budzetowych. W czasie przygotowywania niniejszego planu ustawodawca
wprowadzit zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ta sytuacja spowodowala opoéznienie prac ze wzgledu na koniecznosc

przygotowania budzetu na 2004 rok i prognoz na lata nastepne opartych na

Nalezy pamieta¢, ze tworzenie Planu Rozwoju Lokalnego to proces decyzyjny prowadzacy

do najwilasciwszego zaplanowania inwestycji na miare oczekiwan i potrzeb mieszkancow

oraz mozliwosci finansowych Gminy. Ponizszy schemat podsumowuje proces konstruowania

i realizacji PRL.

Schemat 1. Struktura procesu konstruowania i realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Cel nadrzedny Planu Rozwoju Lokalnego

planowanie

Rozwdj i wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow

strategiczne

Hierarchia celow strategicznych realizujacych:

~

rozwoj ekologiczny rozwoj gospodarczy ’_ﬁozwéj spoteczny rozwoj przestrzenny

lanowanie
operacyjne

Projekty inwestycyjne

v

Projekt 1 Projekt 2 Projekt 3

Projekt 4

System zarzadzania — okresowa weryfikacja

Efekt PRL: ukierunkowany rozwéj Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj
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Program Rozwoju Lokalnego

PRL powoduje:

- systematyczno$¢ gromadzenia informacii,

- jednolitos¢ dla wszystkich zainteresowanych,

- klarownos¢ kryteriéw oceny,

- powigzanie z mozliwosciami finansowymi,

- petniejsze rozpoznanie potrzeb mieszkancow i lepsze ich zaspokajanie,
- zmniejszenie roli polityki przy wyborze inwestycji,

- radykalne zwiekszenie szans na pozyskanie Srodkéw z Unii Europejskiej.

PRL zawiera:

- liste zadan inwestycyjnych z zakresem rzeczowym i finansowym,
- terminy niezalezne od kadenciji,

- prognoze dochodow,

- prognoze wydatkdw operacyjnych,

- wielkos¢ srodkow przeznaczonych na inwestycje,

- przewidywang wielko$¢ dtugu,

- prognoze kosztow obstugi zadtuzenia.

A

Miasto Swieradéw Zdréj = ,

Podsumowujace zestawienie finansowe Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Swieradéw-Zdréj

prezentuje tabela 41.

Tabela 41. Zestawienie finansowe Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Miejskiej Swieradow-

Zdrdéj z podzialem na lata i Zr6dla finansowania

s, Naklady w latach 2004 — 2006
Zrodia Z :
finansowania Ogétem w poszczegolnych budzetach

2004 r. 2005 r. 2006 r.
Budzet Miasta 4 555 625 289 349 3178 770 1 087 506
Srodki UE 12 566 479 45 874 9 124 960 3 395 645
Razem 17 122104 335 223 12303 730 4483 151

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych Urzedu Miasta

Swieraddw-Zdrdj.
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ZALACZNIKI - PODSTAWY PRAWNE PRAC NAD PLANEM ROZWO3JU LOKALN
GMINY MIEJSKIEJ SWIERADOW-ZDROJ




-
Uchwata Nr VII/40/2004 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 23 czerwca 2004

r. w sprawie: zasad opracowania, uchwalania i realizacji Planu Rozwoju

Program Rozwoju Lokalnego Miasto Swieradéw Zdréj

Lokalnego wraz z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym gminy éwieradéw-Zdréj

ROZDZIAL 9.Uchwata Nr XII/63/2004 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 27
pazdziernika 2004 r. w sprawie: przyjecia zasad oceny inwestycji

na potrzeby Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

ROZDZIAL 10.Uchwata Nr X/53/2004 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 7
wrzesénia 2004 r. w sprawie: uchwalenia zmian Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego
dla Gminy Miejskiej Swieradow-zdréj
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